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CAPITULO 1

EL DELINCUENTE POLITICO
Y LA LEGISLACION IRREGULAR*

Mario AGUILERA PERNA

Una de las dimensiones mds importantes y desconocidas del actual conflicto arma-
do en Colombia es el ejercicio de unas formas de justicia paralelas a la estatal: una «justicia»
de Jos grupos guerrilleros y las primeras demostraciones de una «justicia» paramilitar. No
nos referimos solamente a las practicas judiciales concernientes a la disciplina interna y alos
dispositivos que permiten mantener el orden en un grupo armado. Aludimos propiamente a
aquella justicia que opera hacia el exterior o ai entorno de los grupos guerrilleros. Esta
justicia se expresaria de dos maneras: de un lado, las précticas que implican el sometimiento
de la poblacion civil a determinadas pautas de comportamiento para guardar la seguridad de
los alzados en armas; y por otro lado, la intervencién de los grupos guerrilleros en la resolu-
cién de conflictos de intereses entre Jos pobladores de Ias zonas bajo su influencia (cobro de
deudas, sefialamiento de linderos, problemas domésticos, etc.), y desde luego, especialmen-
te en los ultimos afios, la vigilancia al manejo de los recursos publicos municipales.

Las practicas de la justicia guerrillera tienen muy poco que ver con el ideal de
justicia o de nacion de los grupos guerrilleros de inspiracién marxista, pues sus «sentencias
judiciales» no controvierten la propiedad, las formas de sucesion, las relaciones familiares,
es decir los pilares basicos del actual orden social. En esas materias, la justicia guerrillera, y
recientemente la justicia paramilitar, no se apartan en lo sustantivo de los cédigos estatales
vigentes sino que en lineas generales complementan la accidn de la justicia del Estado, quiza
con menos procedimientos, con pocos costos, posiblemente con mayor eficacia, y a menudo
con mayor arbitrariedad.

* Investigacion patrocinada por Colciencias.
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El surgimiento de practicas de justicia gjercidas por grupos rebeldes registra antece-
dentes en nuestra agitada historia de conflictos y especificamente en las guerras civiles,
aunque las diferencias de éstas con el actual conflicto son ostensibles.

Una diferencia sustancial entre ambos procesos, y que seguramente ha favorecido
el surgimiento de formas de justicia insurgentes, es la excesiva prolongacién del conflicto
actual y el método de lucha de guerra de guerrillas. La larga duracién del conflicto y el
control guerrillero sobre varias zonas del pais, sin posibilidades de obtener victorias defini-
tivas a corto plazo, demanda de los insurgentes la formalizacién de ciertos principios norma-
tivos y el suministro a las dreas campesinas bajo su influencia de bienes sociales, como la
seguridad y la justicia. Con tales ofertas intentan neutralizar las costosas cargas generadas
por su presencia en las dreas rurales en las que ejercen influencia.

Pero si bien la prolongacién misma del conflicto guerrillero genera condiciones de
surgimiento del paralelismo judicial, hay que reconocer que la aparicién de éste se relaciona
también con el pensamiento de inspiracién marxista y las experiencias revolucionarias so-
cialistas que planteaban como objetivos especificos de su lucha la construccién de formas
alternativas de poder y Ja transferencia de las mismas a las masas 0 a sus representantes
legitimos.

En las guerras civiles, por el contrario, los rebeldes lograban rapidos resultados a
través del enfrentamiento entre ejércitos regulares. Las guerras civiles, que por lo general no
sobrepasaron los tres afios, tuvieron una parabola mas o menos identificable: una etapa ini-
cial de agitacion que partia de las zonas urbanas a las rurales y que provocaba Ia formacién
de grupos guerrilleros; una segunda etapa de acumulacién de fuerzas o constitucién de ejér-
citos en zonas favorables segin la disposicién de los mapas politicos partidistas; una tercera
de enfrentamiento y movilizacién de fuerzas militares con ocupacién de territorios y peque-
fias ciudades; y una cuarta y ultima etapa de negociacién de capitulaciones entre vencedores
y vencidos.

Pese a las diferencias, es pertinente preguntarnos sobre los efectos de la ocupacién
territorial por parte de los rebeldes en nuestras guerras civiles: ; qué pasaba con las autorida-
des civiles y con las funciones estatales de la administracién de justicia? ; Hubo intentos de
sustituir la normatividades y de implementar nuevas practicas de justicia?

Por lo general, en las invasiones y ocupaciones militares hubo sustitucién de las
autoridades politicas por «juntas» o «gobiernos revolucionarios», unas veces mediante la
imposicién de Jos caudillos regionales o locales y en otras por su eleccién en asambleas
populares'. Sin embargo, en los casos en los que la rebelién no implicaba la lucha contra el
poder unitario central sino la guerra entre estados confederados o entre estados que forma-
ban un Estado general y el poder central, se tendia a mantener vigentes las formas de poder
local y regional ya existentes. Esto era particularmente notorio cuando los pronunciamien-
tos armados eran encabezados por las propias autoridades, como ocurrié con el alzamiento
en 1860 del gobernador del Cauca, Tomds Cipriano de Mosquera, y con otras rebeliones del
periodo federal.

Las actuaciones de las nuevas autoridades apuntaban a la promulgacién de medidas
para la formacién y sostenimiento de los ejércitos rebeldes. Lo habitual era que las rentas
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fiscales de las regiones ocupadas militarmente fueran expropiadas y destinadas al sosteni-
miento de los ejércitos insurrectos. Un buen ejemplo de implantacién de ese paralelismo
politico-administrativo en materia de recoleccién y apropiacion de dineros piblicos fue el
convenio realizado en la guerra de los Mil Dias entre los generales liberales Anibal Barbosa
y Cesareo Pulido, el primero proclamado jefe de las fuerzas del Ejército de Oriente y Lianos
de San Martin, y el segundo reconocido como comandante general del Primer Cuerpo del
Ejército de Cundinamarca y Tolima. En junio de 1901, cuando se hallaban ambos en los Lla-
nos Orientales, acordaron que Barbosa se encargaria por si mismo o por sus agentes de la
administracion de las rentas comunes de los municipios bajo su jurisdiccion, es decir, de la reco-
leccion de impuestos por concepto de expendio de carne, sal, licores y cacao. También se
comprometia a proveer dos veces por semana la suma de un peso por cada soldado de la tropa
activa de Cesareo Pulido, con el fin de sufragar la compra de viveres y el sostenimiento de la
misma. Otras clausula del convenio hacia alusion a repartos proporcionados de articulos que se
consiguieran por contrato o empréstito, con la discrecionalidad por parte de los jefes de exami-
nar las cuentas que llevaran las intendencias de ambos ejércitos?.

En lo que concierne a la administracion de justicia, las guerras civiles la alteraron
de miltiples maneras: primero por cese forzado de actividades judiciales en los juzgados, no
solo por falta de seguridad sino incluso por la incorporacién de funcionarios del ramo a los
ejércitos de uno u otro bando, aspectos todos ellos que se traducian en la suspension de
términos y en la interrupcion de prescripciones; segundo, por el continuo, indiscriminado y
partidista otorgamiento de indultos; y, tercero, excepcionalmente, por la destruccion de ar-
chivos judiciales y la liberacién de presos>.

Ciertamente, con cada guerra la administracion de justicia sufria graves alteracio-
nes, pero no parece que los rebeldes intentaran poner en tela de juicio las normas o codigos
vigentes. Durante las guerras civiles, en efecto, no estuvo en juego, como parte del conflicto
partidista, el uso de un nuevo marco legal que transformara sustancialmente el orden repu-
blicano. El objetivo de 1a guerra civil era ante todo doblegar al adversario partidista y rele-
varlo expidiendo eventualmente nuevas cartas constitucionales, pero usando la misma légica,
la misma filosofia del derecho y similares instrumentos juridicos. De hecho, tanto en perio-
dos liberales como conservadores, cédigos tan importantes como el Penal o el Civil no tu-
vieron significativas variaciones*.

Por otro lado, tampoco fue notorio el intento de los insurgentes de apropiarse de
algunas funciones judiciales vigentes. Las ocupaciones territoriales en la guerra regular eran
transitorias, puesto que el objetivo era el desplazamiento para buscar una entrada triunfal en
la capital del pais. En la guerra de los Mil Dias, por el contrario, dada su duracién y ia
apreciable actividad guerrillera, uno de sus mas connotados jefes, el general Rafael Uribe
Uribe, consider6 que la «revolucién» debfa evolucionar hacia la organizacion de un «poder
judicial permanente»; pero mientras se llegaba a este punto fue partidario de que el juzga-
miento de salteadores fuera sometido a la normatividad vigente®.

Lo que si demandaba una normatividad especifica y unas practicas judiciales pro-
pias era la dindmica de los ejércitos rebeldes. Al lado del aludido paralelismo politico-admi-
nistrativo para canalizar en su beneficio los ingresos fiscales de las regiones invadidas y
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ocupadas y de la indispensable normatividad que buscaba regular el orden interno de los
ejércitos y de las guerrillas, operaron disposiciones aplicables a la poblacién que habitaba
los eventuales escenarios de la guerra. Esta normatividad insurgente buscaba de un lado
obtener de los miembros de su propio partido recursos o elementos necesarios para la lucha,
y de otro lado, reprimir a los rivales imponiéndoles obligaciones y contrarrestando su parti-
cipacion en calidad de auxiliadores o combatientes efectivos de los ejércitos enemigos.

En el presente texto se explorara primero el orden interno, esto es, las normas y
dispositivos disciplinarios de los rebeldes®, a fin de reconocer y diferenciar este ambito de
las practicas aplicadas a Jos civiles. En segundo lugar serdn abordadas las formas de penali-
dad de los alzados en armas contra la poblacidn civil, tales como las contribuciones forzo-
sas, la practica del saqueo y el derecho a la retaliacidn. No se trataba de procedimientos
exclusivos de los alzados en armas, sino compartidos a menudo con los de la institucionali-
dad vigente. Por tltimo se hard un breve balance de la relacion entre estas normatividades y
practicas judiciales con el derecho de gentes aplicable a los conflictos armados.

LA DISCIPLINA DENTRO DE LLAS TROPAS REBELDES

Los ejércitos de las guerras colombianas del siglo XIX se formaban de muiltiples
maneras: ante todo, mediante la incorporacién voluntaria, sin que se exigieran mayores re-
quisitos y condiciones. Una de esas expresiones tiene origen en actuaciones estatales que
propiciaban la inclusién de presos en las filas de los ejércitos gubernamentales, estimulados
por la promesa de conmutar el tiempo de servicio en la guerra con el tiempo de la pena’.
También fue usual el enrolamiento forzado de soldados, que incluso contemplaba la incor-
poracién de los vencidos a las tropas vencedoras®. Lo tinico que eventualmente podia eximir
a los soldados del reclutamiento era el pago de un «rescate» o de contribuciones a los jefes
de las tropas rebeldes o gobiernistas.

La regulacién de la disciplina de los cuerpos rebeldes se regia a menudo por el
orden legal de los ejércitos gubernamentales a los que pretendian sustituir. Asi, en su mo-
mento, los rebeldes se apoyaron en las «Ordenanzas para el régimen, disciplina, subordina-
cién y servicio de la Guardia colombiana» de 1862 y 1864; los cédigos militares de los
estados federales y el Codigo Militar de la Unidn de 188 1. Esta tendencia podria atribuirse al
dualismo de los grandes protagonistas de las guerras, que unas veces aparecian comprome-
tidos con la defensa del gobierno y otras al frente de las fuerzas rebeldes®.

La segunda fuente del orden disciplinario fue la voluntad y autoridad de los jefes.
Las medidas en este sentido tendieron a ser verbales y sélo ocasionalmente quedaron con-
signadas por escrito en circulares que a menudo eran denominadas decretos u ordenes gene-
ralisimas. Las determinaciones y normas promulgadas sobre la marcha de los acontecimientos
tendian a ser casuisticas, desiguales, contradictorias y muchas veces opuestas a las leyes
penales y al derecho de gentes.

El orden disciplinario fue mas aplicable en las tropas regulares que en las irregula-
res, hecho que probablemente se originaba en la preferencia de los altos jefes politicos porla
guerra regular. Tal preferencia permitié que las fuerzas regulares incorporaran jefes con
mayor experiencia militar, con formacién politica, con un prestigio o reconocimiento que
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tenia efectos en el orden disciplinario, y con la posibilidad de alcanzar mayores y «legiti-
mos» recursos econémicos. Todo ello permitia mejor organizacién y control de la tropa.

Durante las guerras civiles, 1a guerra irregular adopt6 diversas variantes. Una es la
que aparece claramente como forma tradicional de participacién de zonas politicamente
homogéneas, como el caso de la guerrilla conservadora de Guasca, que se vincula a varias
guerras civiles. Otra es la identificable en el preimbulo de cada revuelta. Fue de comiin
ocurrencia que al estallar las guerras, las guerrillas realizaran tomas de localidades con el
objeto de hacer propaganda armada contra el gobierno, tratar de generalizar el levantamien-
to y conformar ejércitos. Una tercera variante de la guerra irregular fue la formacion de
guerrillas para apoyar la movilizacién de ejércitos o proteger las areas circundantes de los
campamentos regulares. Una altima variante fue la que surgié como subproducto de la de-
rrota de los ejércitos regulares o de las transformaciones de éstos en periodos de repliegue,
de lo cual el ejemplo mds llamativo es, por supuesto, la guerra de los Mil Dias.

Mayores dificultades en la aplicacién de la disciplina interna se presentaban en las
guerrillas, como se aprecia en el curso de la guerra de los Mil Dias, que bien pudo ser la
mayor experiencia guerrillera de las guerras civiles del siglo XIX. Las guerrillas contaban
con combatientes voluntarios y jefes con algin reconocimiento local, pero carecian de una
solida disciplina y de una cohesién intergrupal. La existencia de relaciones horizontales
entre los miembros de ejércitos irregulares hacia mucho mas compleja la instauracion y
conservacion del orden interno. Las guerrillas se conformaban a menudo a partir de vinculos
familiares, compadrazgos y lealtades personales. En ellas fue también mas frecuente la ape-
lacién al robo, al saqueo y a los repartos individuales que la sobrevivencia por contribucio-
nes voluntarias y expropiaciones de recursos del Estado. Una mayor liberalidad en el consumo
de alcohol fue también un rasgo caracteristico de ellas'’.

Habia temas recurrentes en la conservacién del orden interno de las filas, tanto de
las fuerzas regulares como de las irregulares rebeldes. El de las gradaciones internas fue uno
de ellos. Hubo, en efecto, exceso de oficiales y pugnas internas que repercutian negativa-
mente en el desenlace de las guerras. Los ascensos y titulos militares obedecian a negocia-
ciones entre grandes jefes, autoascensos y clientelismos. Fueron précticas muy criticadas y
catalogadas incluso como corruptas, pero no llegaron a ser efectivamente extirpadas o con-
troladas en el curso de las guerras, ni siquiera por los ejércitos que operaron en la defensa de
las autoridades'!. El control del consumo de alcohol fue otro de los temas centrales en el
mantenimiento de la disciplina interna. Hubo permisividad con las bebidas embriagantes
cuando se consideraba que podfan contribuir a vencer el miedo antes de enfrentar al enemi-
go, pero su uso era reprimido cuando alteraba gravemente la disciplina o los deberes milita-
res'Z, También hay que destacar la flexibilidad en la represion de los delitos contra la propiedad
de bienes fungibles. Como es de suponer, el avituallamiento de la tropa rebelde implicaba
expropiaciones y despojos a propietarios instalados en las rutas que ésta debia transitar.
Ocasionalmente los jefes eran complacientes con el pillaje como premio o estimulo a sus
soldados!?. El cuanto a la cohesién y lealtad de la tropa, el delito més preocupante para fos
militares fue el de la desercién, que tuvo castigo diferenciado para oficiales y soldados. A los
primeros se les imponfa la degradacién y a los segundos la pena de azotes, y en el caso limite
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la pena de muerte. La represion de algunas faltas disciplinarias y delitos mediante azotes con
palos y varas de rosa se extendi6 a lo largo del siglo. Fue un castigo considerado degradante
y aplicable a sectores de baja condicién social. En cuanto a la pena de muerte, su aplicacién
fue excepcional y con ella se pretendié intimidar a la soldadesca y evitar deserciones de
voluntarios o forzados'4,

La pena de azotes tuvo amplia aplicacion durante las guerras, pero iba en contravia
de la institucionalidad vigente en varios momentos histéricos. El azote sobrevivié hasta la
Gltima guerra civil, en parte por el peso de la costumbre, es decir, por su aceptacion social
como forma natural de castigo disciplinario; y en parte por la escasa voluntad de hacer
cumplir las normas qué la prohibian. Autorizada por las primeras ordenanzas militares de
comienzos del siglo XIX, fue un castigo muy corriente como instrumento de control disci-
plinario aplicado a los penados en las circeles y a la correccién de nifios y jovenes. Era el
castigo rutinario para delitos menores aplicado por aquellos rebeldes que no podian poner en
prictica el castigo carcelario. Contra su uso se pronunciaron las ordenanzas militares de
Mosquera de 1863 y el Codigo Militar de 1881, que abolié también la tortura y varios tipos
de cepo. Lo tnico que permitié el Cédigo Militar fue el castigo de actitudes «insolentes» con
maximo tres golpes de vara de madera flexible, «tan delgada que pudiera introducirse holga-
damente en el cafion del fusil»'3.

La pena de muerte fue la pena principal tanto en las filas de los rebeldes como en las
primeras legislaciones militares. En las ordenanzas de 1832 estaba contemplada para mas de
15 conductas entre las cuales cabria destacar la desercion, la cobardia, el insulto y el maltra-
to a superiores, €l espionaje y la violacién sexual. No obstante la primera abolicion de la
pena capital para delitos politicos y comunes, desde mediados del siglo XIX, las ordenanzas
militares de 1863 siguieron contemplando el castigo para mas de diez delitos'®. S6lo un afio
después de la Constitucién de 1863 se produjo su derogacion en la legislacion militar.
La abolicién fue ratificada en los Cédigos Militares de los estados y en el Codigo Militar de
la Unién de 1881. Cuando la pena capital se restauré con la Constitucion de 1886, 1a deser-
cion no fue contemplada como una conducta acreedora a esa pena.

Uno de los aspectos mas censurados de la conductas insurgentes de uno y otro
partido fue el tratamiento dado a los presos capturados en combate. Aunque algunas croni-
cas se han encargado de realzar la magnanimidad de los vencedores con los vencidos, son tal
VEZ mds numerosos los testimonios que documentan las torturas, maltratos fisicos y aplica-
cién ilegal de la pena capital a los prisioneros. La pena de muerte tuvo diversas expresiones
frente a los capturados en combate: la «ley de fuga», que hacia que después de los combates
cualquiera pudiera seguir la direccién de los que se alejaban con s6lo escuchar los tiros que
se originaban en las fugas inducidas de prisioneros!”. La «ley del talién», que era una simple
retaliacion por acciones de las tropas enemigas, fenémeno que se hizo notable en la guerra
de 1860-1862, cuando, por ejemplo, como acto reparador por la ejecucién que Tomads Ci-
priano de Mosquera hiciera de dos conservadores en Bogotd, Julio Arboleda ordené en el
Cauca fusilar a varios prisioneros liberales. En contraste, en la guerra de 1895, en proximi-
dades a la frontera con Venezuela, fueron rebeldes liberales quienes propiciaron saqueos y
fusilaron a presos conservadores para vengar la extrafia muerte de un notable jefe liberal
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previamente apresado por los conservadores!®. El remate de heridos fuera de combate fue
también una practica documentable, como en efecto se hizo en 1901, cuando guerrilleros
liberales comandados por Tulio Vardn asaltaron a Honda y machetearon a los heridos del
ejército conservador que se hallaban en el hospital de la poblacién!®. La modalidad mas
cruel fue la muerte por inanicidn, y un caso concreto fue el que ocurrié en la guerra de 1860-
1862, cuando en el Cauca los conservadores dejaron morir de hambre a varios presos y luego
permitieron que sus cadaveres encadenados acompafiaran por algunos dfas a los prisioneros
que quedaban vivos?.

Las fuerzas irregulares por lo general tuvieron menos interés en hacer prisioneros,
dada su movilidad o la carencia de sitios adecuados para guardarlos. Ante tales limitaciones,
los guerrilleros optaron en algunas ocasiones por asesinarlos y en otras por enviarlos a para-
jes selvaticos?!.

REGULACION DE LA REPRESION AL ADVERSARIO NO COMBATIENTE

Una de las grandes diferencias entre las guerras civiles del siglo XIX y la violencia
bipartidista (1945-1965), fue la amplitud que en esta Gltima tuvo el enfrentamiento politico.
Durante las guerras civiles los conflictos entre los partidos no se tradujeron en enfrenta-
mientos generalizados entre civiles de ambos partidos o en la represion violenta de los ad-
versarios politicos por parte de los agentes del Estado. Las guerras se resolvieron
fundamentalmente entre ejércitos: uno «legitimista» y otro ejéreito rebelde.

Sin embargo, esa diferencia basica no puede conducirnos al error de ignorar las
formas de violencia que en las guerras civiles padecid la poblacion no involucrada en la
confrontacion armada. Hubo ciertamente un amplio uso de una normatividad para la guerra,
pero al mismo tiempo la reiteracion de unas précticas de violencia fisica contra los enemigos
partidistas. Las dos variables no eran mas que réplicas de las usadas por el partido que
controlaba el aparato estatal.

La confrontacién militar involucré a la poblacién no combatiente con la aplicacién
de cargas impositivas, con el ejercicio ocasional del saqueo o con la invocacion al derecho a
la represalia sobre los adversarios politicos. Veamos con detenimiento cada uno de los ante-
riores mecanismos o instrumentos:

APLICACION DE CARGAS IMPOSITIVAS Y EXPROPIACIONES

En cuanto a los mecanismos financieros de las guerras civiles, a los copartidarios se
les exigia aportes en dinero o especie que generaban intereses y teéricamente la obligacion
estatal de restituirlos (préstamos «voluntarios»); para los «desafectos» del gobierno las con-
tribuciones eran, por el contrario, obligatorias (préstamos «forzosos»). En la guerra de 1876,
y con mas variados matices en la de los Mil Dias, fueron expedidos decretos y leyes que
dieron fundamento a la exigencia coercitiva de las sumas fijadas a autores, complices, auxi-
liadores y simpatizantes o a la persecucién de los bienes de los renuentes a cumplir con tales
obligaciones??. No tenfan derecho a reclamar ni a pedir rebaja. El no pago daba lugar al
encarcelamiento del deudor, a la ejecucion civil y, ante la ausencia de un postor, a la adjudi-
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cacién de bienes a la Nacién. Esta violacion a las leyes de la guerra al parecer fue extrana en
otros paises latinoamericanos, como bien lo sefialaba el peruano Carlos Wiesse, conocido en
su época como uno de los mas importante tratadistas sudamericanos en derecho internacio-
nal piblico 2. v

Esa violencia legal y econémica no se ejercia exclusivamente sobre los mas conno-
tados dirigentes revolucionarios o politicos, que en ocasiones ocultaban sus bienes valién-
dose de terceros, sino que se aplicé a escala nacional contra dirigentes y simples militantes
regionales y locales. Para que esto sucediera debieron aplicarse disposiciones legales que
ordenaron cuotas a estados o departamentos, cuotas que tuvieron desarrollos legales de las
autoridades regionales, las que a su vez prorrateaban entre distritos y poblaciones?. Se ad-
vierte en segundo lugar, que habia un alto grado de subjetividad al momento de definir
quienes eran los «desafectos» del gobierno: «Bajo los términos de simpatizadores de la
rebelién y de desafectos del gobierno, se comprende en estas Repiiblicas, en épocas de re-
vuelta, y asf se entendi6 practicamente en la aplicacién de tales decretos, no a quienes con
actos positivos auxilian a los rebeldes, sino a quienes han tenido la desgracia de levar con
éstos en tiempo de paz un mismo apellido politico»?’.

El incumplimiento en el pago de los empréstitos desaté la confiscacién de casas,
haciendas y una variedad de bienes muebles. Tlustrativo de los alcances de la medida fue
un decreto de la guerra de 1876 que en sélo dos secciones del estado de Cundinamarca
—-Bogoté y el oriente— ordend 140 empréstitos a desafectos al gobierno. A falta de postor,
los bienes de 20 de ellos, a quienes se les asign6 la suma de $54.900, pasaron a favor de la
Nacién. Como consecuencia de la medida, el Estado se hizo duefio de cinco casas y media,
cinco haciendas, seis almacenes, una tienda, semovientes, mercancias y dos imprentas. Es-
tas dltimas, conocidas como La Ley y El Tradicionista, eran de propiedad de José Maria
Samper y Miguel Antonio Caro, respectivamente. Afios mas tarde, Caro victima de la guerra
de 1876, se convertiria, como vicepresidente del periodo de 1a Regeneracion, en el mas
enconado enemigo de la prensa liberal y directo responsable de una buena parte de las mul-
tas y clausuras a més de 50 periédicos entre 1890-1899%.

Por su parte, los rebeldes de ambos partidos hicieron uso de idéntico mecanismo
discriminador para gravar a los desafectos de su causa y a los amigos del gobierno. Repli-
cando a las autoridades gubernamentales, las «provisionales» o revolucionarias, que contro-
laban determinadas porciones del territorio nacional, emitieron decretos o simplemente
comunicaron oralmente a los particulares el monto del impuesto o empréstito por sufragar’’.
Cuando los rebeldes ejercian dominio territorial y contaban con la posibilidad de usar los
establecimientos de castigo, como fue el caso tanto de la guerra de 1860-1862 como en lade
1885, ejercieron la coaccién sobre los deudores aplicando el encierro penitenciario y presio-
nes adicionales, como el incremento de la deuda o el endurecimiento de las condiciones de
la detencion con la eliminacién de la cama, el agua o la alimentacién®®. A falta de carcel, otra
modalidad de coaccién fue la usada por los guerrilleros liberales de los Mil Dias, que rete-
nian indefinidamente a los deudores hasta cuando se hiciera efectivo el empréstito®®.

Aparte de la tradicional extraccién de recursos que operaba al paso de las tropas
(expropiacién de ganado, bestias, aves de corral, etc.), las fuerzas regulares rebeldes recu-
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rrieron a otras formas de exaccion. Entre las més notables hay que destacar el incremento de
tributos, como la duplicacion del impuesto de degiiello de ganado (por ejemplo, el decretado
por los rebeldes liberales en Barranquilla en 1885 y que de paso ocasioné el alza de la
carne); o la emision de estampillas y la obligacién de usarlas en todos los contratos (como lo
decretd el general liberal Gabriel Vargas en Cicuta en 1900)%.

En contraste con las tropas regulares, las fuerzas guerrilleras no trataron de sustituir
a las autoridades de los poblados ni arrogarse sus funciones. Preferian atacar y replegarse.
Guerrillas como las de! estado de Santander en 1863; la de Guasca, famosa por participar en
varias guerras; la de los Mochuelos, en 1876; o la de Tulio Varén en los Mil Dias, prefirieron
atacar y disolverse o atacar y ocultarse en lugares seguros, antes que visibilizarse para man-
tener el dominio estable en un poblado®!. Caso excepcional fue el de la guerrilla liberal de
Viota durante la guerra de los Mil Dias. Aunque alli, al igual que en otros lugares, la guerrilla
nacio bajo el control o con el apoyo de los hacendados de 1a zona, alcanzé tal poder que se
reflejo en el establecimiento de un gobierno municipal provisional y en 1a imposicién de un
sistema tributario conformado por empréstitos forzosos, impuesto de transito y de licores.
Estas exacciones fueron retribuidas por la guerrilla con el arreglo de caminos, la proteccion
y garantfas a los hacendados colaboracionistas, y en los intermedios de la guerra, con el
trabajo de los guerrilleros en las haciendas, a fin de no entorpecer la produccién cafetera’.

Las guerrillas tendieron a ocultarse en zonas rurales donde complementaban sus
ingresos con un dominio gravoso sobre los pocos campesinos y hacendados que habitaban la
zona donde se refugiaban. Con el caso de las guerrillas de los Mil Dias, sobre las que se tiene
mas claridad por los trabajos de Jaramillo E. (1987, 1991), se ha podido demostrar que el
miedo a la venganza, el apego a las propiedades o la pertenencia al mismo partido de las
guerrillas hicieron que los campesinos se resistieran a denunciar ante las autoridades los
atropellos®®. En ciertas zonas, la guerrilla no s6lo ejercia el dominio sobre vidas y bienes,
sino incluso convertfa a los campesinos en actores de la guerra como auxiliadores o centine-
las de sus campamentos™*,

La persecucion a las guerrillas unas veces por gobiernos liberales y otras por go-
biernos conservadores se constituyd en un motivo mas para amenazar la propiedad y la
libertad de los habitantes de las zonas donde esas fuerzas se movian. Se presumia que los
habitantes de esos lugares eran desafectos del gobierno y colaboradores de la guerrilla. Tal
logica del Estado se expresd, por ejemplo, en 1871, en el estado de Boyacé, con la amenaza
de aplicar el Codigo Penal a los auxiliadores de la guerrilla; o en la guerra de los Mil Dias
cuando se ordend que los ejércitos del gobierno instalados en los ultimos escenarios guerri-
lleros vivieran de los bienes de los «desafectos del gobierno»?>,

En esta ultima guerra, las «rapifias y excesos» cometidos por la guerrilla contra
«ciudadanos inermes» llevaron a una inesperada coincidencia en la condena de los abusos,
entre el gobierno y el jefe de la insurgencia liberal Rafael Uribe. Esta coincidencia llevé a la
fijacion de un plazo perentorio para que las guerrillas acusadas se concentraran en un cam-
pamento y entregaran las armas. Adicionalmente, Uribe ordené a todos los ciudadanos, sin
distingo de color politico, que les negaran auxilios, empréstitos y cualquier tipo de coopera-
cion a los implicados. Como si lo anterior fuera poco, se planteé ademds que era de «interés
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social» perseguir esas cuadrillas y entregarlas «al gobierno para que las juzgue de acuerdo
con las leyes». El decreto no surti6 los resultados que esperaba Uribe en términos de lograr
un incremento significativo de sus fuerzas regulares sino que condujo a que algunos grupos
guerrilleros entregaran uno que otro delincuente a la justicia*®. Con todo, €l decreto tiene un
gran significado politico por el esfuerzo de encauzar la guerra, por la intencién de ajustarla
al derecho de gentes, y porque esa determinacién proveniente de uno de Jos actores mas
importantes de la guerra bien pudo contribuir a la deslegitimacién de muchas cuadrillas
bandolerizadas que actuaban a nombre del Partido Liberal.

EL EJERCICIO OCASIONAL DEL SAQUEO

Un simple examen de las crénicas de las guerras muestra que no hubo enfrenta-
mientos bélicos en los que los contendientes no protagonizaran el saqueo a una poblacion
acompaiiado de violencia contra personas inermes, ocasionando a menudo muertos y heri-
dos e incurriendo en multiples atropellos.

El saqueo aparecia como un recurso de supervivencia de la guerrilla durante el
proceso de la guerra. En la guerra de los Mil Dias fue un procedimiento extremo de los
grupos guerrilleros derrotados para tratar de mantener viva la llama de la rebelién liberal.
Esa misma intencion se aprecia luego de la guerra de 1860-1862, en el ataque perpetrado por
un pequeiio grupo guerrillero conservador a la poblacién de Mogotes en Santander donde
lanzaron vivas a la religién y realizaron un minucioso saqueo. El asalto dejé un saldo de
nueve muertos y en la huida, el asesinato de cuatro prisioneros; el hecho se produjo en 1863,
cuando ya se habfa consolidado el triunfo de Tomas Cipriano de Mosquera®”.

Otra justificacién de los saqueos fue la retaliacién sobre poblaciones que habian
hecho resistencia a los avances de los ejércitos enemigos. En la llamada guerra de los Supre-
mos (1839-1842), por ejemplo, el jefe rebelde José Maria Vezga dict6 un drastico decreto en
el que concedi6 a los miembros de sus tropas seis horas de pillaje sobre cualquier sitio que se
opusiera a su causa, asi fuera mediante un solo tiro de fusil. Asf mismo, determiné que toda
persona mayor de doce afios se presentase ante sus jefes militares en el término de seis horas
so pena de ser tratado como «sospechoso»; prometié gratificacién por la cabeza de cada jefe
de la tropa enemiga que le fuera presentada; ofrecié la libertad a los esclavos a cambio de un
afio de servicio en sus tropas y la posibilidad de apoderarse de los bienes del «partido aristo-
crético que quiere siempre servirse de las clases pobres»38.

Idéntico sentido retaliatorio tuvo el saqueo que se presenté en la guerra de 1876,
realizado por tropas regulares liberales que querian controlar el alzamiento conservador.
En efecto, en la Navidad de 1876, ante el atrincheramiento de los conservadores en Cali, el
general Pefia orden6 el «toque de degiiello» y ofrecié saqueo a sus 2.000 soldados. El com-
bate fue corto y luego hubo violaciones sexuales, incendios y varios asesinatos, incluidos los
de ancianos y mujeres; el saqueo durd tres dias, afecté a 22 almacenes, bancos, boticas,
algunas casas principales e incluso a oficinas ptiblicas™.

Mas comin de lo que se piensa fue el saqueo como premio a la soldadesca por sus
sacrificios y su valor, a tal punto que en la guerra de 1885 las tropas costefias se insurrecio-
naron porque no se les participaba de los saqueos de la costa. Ante ello el jefe del ejército
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rebelde, el general liberal Gaitdn Obeso, consintié el pillaje de varias bodegas. Un poco
antes, en 1884, el mismo general no habia logrado mantener el orden de su guerrilla, com-
puesta por unos 200 hombres: en el momento de tomar por asalto 1a poblacién de Guaduas
se desencadend el saqueo del lugar, con un saldo de 17 muertos y 20 heridos, entre ellos
conservadores que habian caido prisioneros; algunos de los caddveres fueron mutitados*0.

La costumbre de saquear, al parecer mas notoria en los albores del siglo XIX, trato
de eliminarse con las prohibiciones contempladas en el Cédigo Militar de 1881 y en el
Codigo Penal de 1890. Pese a dicho impedimento, el primer texto legal también se encargd
de recordar que las leyes de la guerra reconocian en el beligerante «el derecho de reducir por
la fuerza las poblaciones enemigas que no se sometan voluntariamente», pero absteniéndose
de usar la violencia contra quienes no hicieran resistencia*'. Se aprecia entonces, tanto en
este punto del saqueo como en el uso de la represalia, que veremos mas adelante, cierta
ambigiiedad de las normas, reflejo de alguna manera de la aspiracion de regular o humanizar
las guerras pero sin abandonar los métodos extremos de las leyes de la guerra.

REPRESALIAS CONTRA LOS ADVERSARIOS POLITICOS

Algunos de los ataques o de los episodios de sangre que afectaban a las organizacio-
nes armadas fueron respondidos con el castigo a la poblacion desarmada, no necesariamente
desafecta o enemiga de las causas politicas en juego. Las tres principales situaciones de las
represalias fueron las siguientes:

1. La retaliacién de los vencedores contra los vencidos motivadas por anteriores
conductas abusivas en el curso de la guerra, como lo expusimos en otro lugar de este texto.

2. Larepresalia por actos ocurridos en el lugar mismo del combate. El mejor ejem-
plo quizas sea el originado por la noticia de la muerte de un compafero o de un general muy
estimado, que podia hacer que sus seguidores arreciaran el combate, aniquilaran o trataran
cruelmente a los prisioneros y dirigieran la represalia contra terceros ajenos al escenario del
enfrentamiento. En la guerra de los Mil Dias ia poblacion de Honda sufri6 una hora de
saqueo luego de 1a muerte de Ia capitana Ester Quintero, quien habia dado ejemplo a los
hombres con un inusitado derroche de valor en el combate*?.

3. La represalia contra civiles que apoyaban a grupos guerrilleros. Al respecto son
ilustrativas las medidas tomadas en los afios sesenta del siglo XIX para desmantelar el apoyo
civil a los grupos guerrilleros que operaron en cercanias de Bogot4: al finalizar 1a guerra de
1860-1862, los rebeldes triunfantes de dicha contienda, convertidos en gobierno, involucra-
ron a la poblacién en general en su lucha contra la guerrilla conservadora de Guasca, que
merodeaba por los alrededores de la capital y que alcanzé a penetrar en el centro de la
ciudad. Para eliminar el apoyo campesino a la guerrilla y obtener su desmovilizacion, el
gobierno dispuso mediante decreto que cualquier ataque contra la tropa y las personas afec-
tas al liberalismo darfa lugar a la expropiacion de los bienes de quienes se consideraran
«hostiles a la causa del gobierno». En caso de que la hostilidad persistiera, el decreto asegu-
raba que se haria e] reclutamiento en masa de hombres para el servicio del Ejército y de las
mujeres para enviarlas a poblar tierras inhdspitas del Bajo Magdalena®®. Posteriormente,
hacia 1866, se acusé al general liberal Daniel Aldana de haber incendiado varias decenas de
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casas en los alrededores de los poblados de Machetd y Tibirita, para lograr la captura del
famoso guerrillero conservador Romén"Carranza, acusado de fusilar liberales. La prensa
comentaba que Aldana se presenté frente a Carranza cuando estaba en el patibulo para decir-
le que é1 habfa dado la orden de ejecutarlo™.

La retaliacion podia generar actos en serie, como en la misma guerra citada ante-
riormente, cuando los jefes de dos bandos enemigos, el conservador y poeta Julio Arboleda,
y el liberal Tomas Cipriano de Mosquera, se declararon la «guerra a muerte», entablando
una inusitada cadena de retaliaciones en las que murieron prisioneros y enemigos desarma-
dos. Hubo el incendio de un caserio y actos de escarnio como el de impedir la sepultura de
los ejecutados en la horca.

En la citada guerra se llegé al limite de pretender contestar una presunta ofensa
escrita contra «el honor de los ejércitos», con la orden de apelar a la ley del talién para dar
una leccién o ensefianza al enemigo. En efecto, durante la guerra de 1860, el gobernador de
Cundinamarca, Pedro Gutiérrez Lee, tildando a las tropas rebeldes del general Mosquera
como una «horda de criminales» y con otros calificativos despectivos, las denuncié como
autoras del asalto y asesinato de un dirigente conservador, seis horas después de una batalla.
Ante ello Mosquera dict6 un decreto el 27 de diciembre de 1860, en cuyos considerandos
sefial6 que con tales ultrajes se habia calumniado y atentado contra el honor de sus oficiales,
y que por lo tanto daban «derecho perfecto para hacer la guerra contra el gobernante que los
irroga». Ademis, el decreto decia en su parte resolutiva: «Articulo 3. Los generales jefes y
oficiales encargados de un mando de armas, quedan autorizados para adoptar las medidas de
represalia y talién que sean indispensables para obligar al enemigo a que haga la guerra
conforme al uso de las naciones civilizadas»*>.

Para algunos mandos, tanto de tropas insurgentes como de fuerzas que representa-
ban al gobierno, la retaliacién hizo parte de la atrocidad normal de la guerra, pues se enten-
dié como una necesidad obvia para contener los desmanes del enemigo. Asi, el prestante
general conservador Manuel Bricefio, que como rebelde participd activamente en la guerra,
de 1876, fue muy duro al recriminar la atrocidad de las tropas gobiernistas o liberales por
quemar casas, sementeras y cercas, y por asesinar mujeres y nifios en Guicdn y en las orillas
del Chicamocha, entre Guacamayas y Soatd, pero ello no le impidi6 justificar en el curso de
esa misma guerra la retaliacion por las fuerzas conservadoras argumentando «que la repre-
salia era el tinico medio para contener la ferocidad del adversario»“.

En la guerra de los Mil Dias hizo lo propio el general liberal Focién Soto, que
luchaba contra el gobierno conservador. Luego de dos aiios de hostilidades explicaba que no
podia negar que las tropas rebeldes y otros que defendian «el nombre de la revolucién»
hubieran cometido «delitos y crimenes innecesarios», pero al mismo tiempo aclaraba que
las responsables habfan sido las tropas conservadoras por haber recurrido a procedimientos
como «la muerte inmotivada de cuasi prisioneros en Piedecuesta, y la horrible matanza de
Buenos Aires, cerca de Chinacota, hasta los incendios y carnicerias del Tolima y del Cauca».
En su concepto habian sido las tropas gubernamentales las que habian llevado a las «revolu-
cionarias» a replicar con idénticas represalias «para imponer siquiera algin respeto»?.
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Fue tal el arraigo de la venganza como «ley de guerra» que el general Rafael Reyes,
el mas importante jefe militar gobiernista durante la guerra de 1895, no tuvo ningiin reato en
anunciarles a los generales del Ejército venezolano que se aplicaria la vindicta a sus paisa-
nos liberales que habian penetrado al territorio colombiano en apoyo de los alzados de ese
partido. Escribia Reyes que para los que habian «anegado en sangre el suelo colombiano»,
«el castigo sera severo: 0jo por ojo, diente por diente, porque asi lo exigen imperiosamente
los deberes de la justicia y de la humanidad»*®.

Las represalias entre tropas rivales debid tener consecuencias en la configuracidn
de las filiaciones y enemistades partidistas. El peso de esa motivacidn en las adscripciones a
uno u otro partido pudo ser tan importante como la adhesioén por via de las relaciones hacen-
datarias o la identificacién por las ideas. Una descarnada percepcion de esa situacion es la
que ofrece el profesor suizo Ernst Rothlisberger, que visité el valle del rio Cauca durante
la guerra de 1885 y quien enfatizé en que estaban vivas las heridas de las guerras civiles
anteriores y que

No es por libre conviccién por lo que la mayoria milita en €ste o en el otro partido, sino
porque en uno de ellos tienen que vengar algin hecho de atrocidad. A éste le han matado
al padre, al de mas all4 se le llevaron un hermano, a un tercero le ultrajaron madre y
hermanas; en la préxima revolucion han de vengar las afrentas. Asi ocurre que entre los
conservadores encontramos gente librepensadora y entre los liberales, catdlicos fanati-
cos. Cada cual se rige por la ley de la venganza®.

Los conflictos generados por la venganza y la atrocidad de las guerras civiles tuvie-
ron eco en las manifestaciones de la violencia bipartidista del siglo XX. En esa perspectiva,
ya hace mas de veinte afios, P. Oquist formulaba una tesis escasamente desarrollada por los
historiadores de la violencia, pese a su importancia para entender las dinamicas locales de
aquel conflicto. Destacaba la rivalidad entre veredas y pueblos vecinos pero politicamente
opuestos, como una de las claves explicativas de la violencia, e indicaba que entre esos
poblados arreciaba la confrontacién en épocas de elecciones o de agudizacion de los conflic-
tos politicos nacionales, y que su origen temporal se ubicaba en viejos pleitos politicos que
se remontaban a las dinamicas de las guerras civiles del siglo XIX>°.

Si la venganza fue un ingrediente tan importante en la guerras civiles, son muchos
los retos y los interrogantes que le quedan por resolver a la nueva investigacion historica:
,qué relaciones existieron entre las atrocidades de las guerras y la construccidn y decons-
truccién geografica de filiaciones partidistas? ;Hubo coincidencias entre reiterados escena-
rios de reclutamientos y atropellos cometidos por ejéreitos o grupos guerrilleros? ;Cémo
influyé la memoria de los excesos de las guerras en la persistente participacion de deter-
minados estados y regiones en los conflictos civiles? ;Cuéles fueron los objetivos de las
guerrillas locales que surgieron en las guerras civiles? ;Se organizaban sélo para contra-
rrestar la accion de guerrillas politicamente enemigas? La solucidn a estos y otros interro-
gantes seguramente contribuiran a identificar los hilos de continuidad entre las guerras
civiles y la violencia bipartidista, permitian desentrafiar los c6digos mentales de la violen-
cia politica de los afios treinta con referencia a la memoria de la violencia heredada de las
guerras civiles.
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LOS REBELDES Y EL. DERECHO DE GENTES

Si bien la introduccién normativa det derecho de gentes desde la segunda mitad del
siglo XIX abrid las puertas a las transacciones pacificas entre tropas estatales y rebeldes, no
fue muy exitosa en la imposicién de précticas humanitarias en nuestras confrontaciones
armadas. La revisién que hemos venido haciendo de practicas y normas ha puesto en eviden-
cia la distancia entre los textos legales que se apoyaban en las Constituciones de 1863 y
1886, y las atrocidades en el discurrir cotidiano de las guerras. Hay, pues, una coexistencia
compleja de conductas atroces y humanitarias, tanto en las tropas rebeldes como en las
gubernamentales.

En un intento de sopesar los factores que contribuyeron a esa coexistencia presenta-
remos primero los principales factores que favorecieron la vigencia de las normas regulado-
ras de la guerra, y posteriormente los que permitieron la prevalencia de la «mala guerra».

EL DERECHO DE GENTES COMO PROTECCION PARA LAS ELITES

Compartimos el argumento de Orozco Abad®! en el sentido de considerar que la
adopcion del derecho de gentes obedecid entre otras razones a la necesidad de los conducto-
res de las guerras de ambos partidos de reconocerse como iguales y como enemigos relati-
vos. El respeto al derecho de gentes encajaba ademas con la mentalidad de las élites en
cuanto al «cédigo de honor» o la «cortesia caballeresca» que debfa reinar en el trato entre
sus miembros. Por eso la invocacion a la aplicacién del derecho de gentes era al mismo
tiempo una invocacién con sentido elitista a la caballerosidad que se presumia poseian las
«gentes educadas», cristianas y de «buena estirpe». En las guerras, la nocion de derecho
de gentes, mezclada con los roles de caballerosidad, generé famosos y nunca olvidados
episodios de reciprocidad humanitaria que acrecentaron el prestigio y el respeto de los gran-
des generales. Pero eso no puede inducimos a creer que lo normal en las guerras fue el
respeto al derecho de gentes ni a pretender calificarlas como «guerras de caballeros».

La guerras civiles fueron parcialmente guerras de caballeros en tanto que las é€lites
hicieron el esfuerzo de continuar con sus relaciones horizontales en el Ambito de los conflic-
tos armados. Pero la otra cara fue el desconocimiento recurrente de la normatividad humani-
taria tanto en las relaciones verticales de las élites con la soldadesca como en las relaciones
entre las tropas y Jos civiles que no ostentaban riqueza o reconocimiento social. De arriba
hacia abajo, la vida y la dignidad no tenian el mismo valor y.eran mas porosas las formas de
control social y politico.

Ahora bien, los «caballeros» de las guerras o los grandes generales menospreciaron
la guerra irregular por el simple hecho de que se expresaba en el comando de pequefios
grupos y porque ademds la consideraban poco honrosa en sus elementos tacticos, es decir,
por los ataques sorpresivos y nocturnos, por la huida luego del asalto y posiblemente por los
desmanes que cometian los grupos guerrilleros.

Se comprende mejor el valor social de la lucha de caballeros al frente de tropas
regulares si se piensa en una préctica equivalente: el duelo como institucién para dirimir
conflictos entre miembros de las élites. Esta forma excepcional de enfrentamiento armado a
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la que apelaron los caballeros de alta alcurnia con el objeto de «limpiar o de lavar con
sangre» graves ofensas al honor, fue una via alterna al dmbito del derecho penal para la
solucion de conflictos interpersonales. El duelo a muerte entre caballeros fue prohibido y a
la vez aceptado, pues el castigo variaba segun el enfrentamiento se ajustara o no a las reglas
establecidas para el combate, es decir, presencia de padrinos, distancia para separar un com-
batiente de otro, el disparo a tiempo, el comportamiento con el adversario puesto en inferio-
ridad de condiciones. En las legislaciones penales del siglo XIX y en el Cddigo de 1936, la
gravedad de la pena se correspondia con la sujecion o desacato a las reglas acordadas en
presencia desacato de padrinos. En este C6digo, si un duelo producia la muerte de uno de los
combatientes, la pena oscilaba, segin el caso, entre uno y veinticuatro afios de prisién®2. A
propdsito de la diferencia entre combatir 0 matar con o sin reglas, el abogado y futuro presi-
dente de la Republica durante la hegemonia conservadora, José Vicente Concha, actuando
como apoderado en un caso de homicidio, sefalaba:

El homicida que en campo conocido se avista con su contrario, equipara sus armas con las
de €1, se hace acompafiar de jueces o testigos que presencian el combate, no busca ventaja
alguna de que no disfrute también el adversario, y hasta prevé el caso de un contratiempo
para tener cerca los recursos que puedan salvar la vida del enemigo herido, ese homicida,
por més que ejecute una accion reprobable e ilicita, jamds podrd ser calificado con aquel

. nombre que reservan las sociedades y las leyes a los que privan de la vida a sus semejan-
tes, desprevenidos o indefensos, nombre que el representante de la familia... no quiere
pronunciar en esta audiencia®.

Las diferencias entre la guerra reglamentada y la mala guerra, es decir, la de guerri-
llas, no puede conducirnos a distinguir peyorativamente entre guerra de caballeros y guerra
de guerrillas, ni a asumir que los grupos guerrilleros subordinados a un ejército regular no
fueran considerados beligerantes, o fueran las Unicas fuerzas propensas a violar el derecho
de gentes®

Los grandes conductores de las guerras trataron de aparecer como respetuosos del
derecho de gentes no sdlo porque hicieron esfuerzos en ese sentido sino porque podian
tomar distancia de las violaciones que ejecutaban los mandos medios de las tropas®. Para la
capa de generales la aplicacion de esa norma fue ademds una garantia para esperar la reci-
procidad del enemigo en un contexto en que la guerra era tan claramente la continuacién de
la politica®. Cuando las guerras tuvieron ciertos rasgos de ferocidad y afectaron a los miem-
bros de la élite se traté por todos los medios de frenar las depredaciones, los actos inhuma-
nos o contrarios al derecho. No es simple coincidencia, por ejemplo, que las dos aboliciones
legales de 1a pena de muerte en el siglo XIX precedieran a dos de las guerras nacionales en
las que hubo rasgos de ferocidad y ejecuciones de generales o de miembros de las élites.

DELITO COMUN Y NEGOCIACION POLITICA

Con la introduccién del derecho de gentes, los delitos comunes fueron reiterada-
mente excluidos de las formas de negociacién entre el gobierno y los rebeldes. Esa exclu-
si6n de los delitos comunes se extendio también a los grupos guerrilleros que sobrevivieron
tras la terminacién de Jas guerras. Frente a ellos lo usual fue que el gobierno los invitara a
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dejar las armas con ofrecimientos o la amenaza de declararlos delincuentes comunes. Esas
oscilaciones son claramente apreciables en diferentes momentos del tratamiento legal de
estos delitos. Al respecto es ilustrativo que en la guerra de 1876 primero se dictara el decreto
321 de 30 de mayo de 1877 que les negaba el caracter politico y los declaraba por sus
acciones sujetos a la jurisdiccién ordinaria en lo civil y lo penal, pero seguidamente, por ley
62 del 4 de junio de 1877, se concediera la amnistia a los alzados que no hubieran incurrido
en delitos comunes, con excepcion de «los jefes o cabecillas de guerrillas o partidas armadas
que, por las excesivas depredaciones que hayan cometido u ordenado, por su ferocidad noto-
ria, o por sus malos precedentes, juzgue el poder Ejecutivo que deben ser exceptuados de la
clemencia del gobierno».

A diferencia del Codigo Penal de 1873, el de 1890, vigente para la dltima guerra,
explicité algunas de las conductas que ameritaban la responsabilidad penal por acciones
distintas a la «<buena guerra». Fueron prohibidos terminantemente el trato cruel a los prisio-
neros, la tortura a los presos para exigir contribuciones o servicios, el saqueo, el homicidio
fuera de una accién de armas y la liberacién de presos condenados o detenidos por delitos
comunes. Otras conductas, como el incendio o el asalto, calificadas como delitos comunes 0
politicos teniendo en cuenta la preexistencia de una orden superior; o si habian sido necesa-
rias en las acciones de la guerra, o para mantener el orden en la tropa respectiva. En todo
caso, si no se podia determinar una responsabilidad individual sobre los delitos comunes,
aquélla recaia sobre los jefes de la tropa.

La exclusidn de los delitos comunes en las negociaciones de paz generé condicio-
nes favorables para la humanizacién de la guerra y contribuy6 a que los alzados en armas
. de ambos partidos apelaran al juzgamiento en consejos de guerra de quienes delinquieran
en ¢l curso de las acciones armadas. En ocasiones ese procedimiento penal fue el recurso
para tratar de limpiar la mala imagen de los grupos armados evitando procesos judiciales
futuros®’.

La exclusion de los delitos comunes de los acuerdos de paz no siempre significé la
apertura de investigaciones penales o la imposicion de penas después de un objetivo proceso
judicial o el cumplimiento de las mismas en los establecimientos carcelarios. De hecho hubo
una alta politizacién de la justicia, pues los gobiernos no se mostraban interesados en pena-
lizar las actuaciones de las tropas que habian salido en su defensa. Luego de los saqueos en
Cali el 24 de diciembre de 1876, por ejemplo, los conservadores dudaron de que fueran
efectivamente investigadas las actuaciones del general Pefia, comandante de las tropas, dado
el inmenso prestigio que gozaba entre los sectores plebeyos de esa ciudad. El general arguy6
que el pillaje y otros actos de barbarie habian sido cometidos por personas extrafias a la
tropa, gente que se habia sumado a la misma a su ingreso a la ciudad. A su muerte, ocurrida
en 1878, y pese a esos antecedentes, hubo homenajes oficiales a su memoria con una ley
firmada por el presidente liberal Julidn Trujillo®8.

En sentido contrario, a los derrotados se los juzgaba implacablemente por delitos
comunes que les eran adjudicados. En unos casos, hubo procesos en los que parecid que s
juzgara el delito y también la ideologia de los procesados®®, y en otras ocasiones la parciali-
dad llevé al punto de determinar responsabilidades sin sopesar adecuadamente todas las
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piezas probatorias. En el caso del jefe liberal Pedro Prestin, por ejemplo, que fue procesado
por dirigir las tropas que incendiaron la ciudad de Colén en el estado de Panam4, en marzo
de 1885, sélo se estudiaron los testimonios desfavorables. En concordancia con el calificati-
vo de «bandido» usado por los juzgadores y con los argumentos del fiscal, que lo definia
como el mas grande criminal que hubiera pisado la superficie del planeta, Prestdn, en con-
traste con Pefia, sufri6 la dltima pena®®,

La acusacion y el procesamiento por delitos comunes no siempre implicaba el cas-
tigo para los implicados, pues hubo conductas aberrantes que encontraron justificacién en el
derecho a la represalia o fueron presentados como conducentes al logro de la derrota del
enemigo, o indispensables para conjurar ta insubordinacién de la tropa. Como bien lo sefia-
lara el conservador Carlos Holguin en su informe de 1888 como ministro de Gobierno, en los
casos concretos no era nada fécil establecer la diferencia entre el delito politico y el delito
comiin. A veces, criterios como el de la intencién de los autores de los hechos, la necesidad
legitima de su actuacion, la relacion entre el hecho ejecutado y el fin militar que se hubiera
perseguido, resultaban insuficientes para resolver el asunto concreto. La definicién quedaba
al arbitrio del juzgador, que en teoria debia actuar en derecho y sin dejarse influir por la
«pasion politica»®l. Un juicio muy controvertido fue €l realizado al finalizar la guerra de
1885 contra el entonces coronel Rafael Uribe Uribe. El proceso culmind con su absolucién
por el homicidio del soldado Resurreccion Gémez, quien se negd a seguirlo una vez se
conocieron las capitulaciones que daban por terminada la guerra, (Uribe pretendia proseguir
en campaiia, desconociendo a su jefe, el general Olivares). Dos argumentos se destacan de la
defensa de Uribe: el primero 1o colocaba en 1a disyuntiva de controlar 1a sedicién a balazos
para evitar «la deshonra como militar y como hombre», o exponerse «al castigo con que
amenaza la ley a los ineptos y cobardes»; el segundo asunto de la defensa hacia énfasis en
que la intencidn fue solamente la de herir al soldado en el brazo, con la mala fortuna de que
al esquivar el tiro éste le penetr6 en el térax. El proceso y la sentencia dejan muchas dudas,
pues con excepcion de cinco o seis soldados, la tropa estuvo a favor de continuar la Iucha, sin
que hubiera hecho algtn gesto de ataque a su comandante; Gémez fue el dnico que respon-
di6 verbalmente las insistentes preguntas de Uribe Uribe para determinar quiénes no querian
seguirlo. Muri6 con el revolver en el cinto, metido en la cubierta, y sin hacer ningtin ademaén
contra su jefe%?.

Si bien la exclusion de los delitos comunes de las negociaciones de paz pudo llevar
al juzgamiento de los culpables, eso no garantiz6 que los sentenciados cumplieran efectiva-
mente la pena impuesta por los 6rganos judiciales. En efecto, procesados y sentenciados por
delitos comunes, pudieron obtener su libertad debido a los indultos que sobrevenian en los
afios siguientes a la terminacion de la guerra. En principio puede decirse que los indultos
tuvieron una cobertura regional o nacional, pues respondieron en su momento a los dos
grandes modelos politicos de Colombia en el siglo XIX: el federalismo y el centratismo.
Durante el federalismo las asambleas legislativas tuvieron la potestad de otorgarlos benefi-
ciando a delincuentes comunes de la paz y de la guerra. Es dificil establecer si los perdones
judiciales de tipo regional tendieron a favorecer la conciliacién entre los miembros de los
partidos en los perfodos de postguerra, o si més bien abonaron los resquemores o las motiva-
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ciones individuales que salian a flote en cada contienda armada. En todo caso, las medidas
generaron amplias controversias. En Boyaca, por ejemplo, uno de los estados donde el in-
dulto fue de uso corriente, se consideré que esa practica legal concedida a «palos de ciego»
estaba contribuyendo a incrementar la criminalidad y que era atentatoria de la independen-
cia que debia existir entre los poderes piblicos.

El indulto méds importante de cobertura nacional, y que cerrd el capitulo de las
guerras civiles colombianas, fue el promulgado bajo el gobierno conservador del general
Rafael Reyes, un veterano de varias guerras civiles. Se promulgé en 1908 con el acuerdo de
los dos partidos y en un clima de conciliacién y de reforma constitucional. Habian pasado
seis afios desde la finalizacién de la guerra de los Mil Dias, precisamente una de las guerras
mas reacias a la aplicacién del derecho de gentes y en la que fueron notorios los atropellos
provenientes de los agentes al servicio de la causa conservadora. La ley cuarta de 10 de
agosto de ese afio, promulgada por la Asamblea Constituyente y Legislativa, sélo tiene pa-
rangon con las medidas promulgadas durante los gobiernos de Rojas Pinilla y Alberto Lle-
ras, luego del periodo de mayor violencia de todo el conflicto bipartidista del siglo XX. Con
dicho instrumento se declar6 prescrita la pena y la accién penal para los militares que al
servicio del gobierno o de la «revolucién» hubieran incurrido en delitos politicos y comunes
en las «tltimas guerras civiles». Para alcanzar esa gracia solo fue indispensable que se acre-
ditara con documentos o testimonios el caracter militar del reo®.

TRADICIONES CRISTIANAS Y HUMANIZACION DE LA GUERRA

Discursivamente, el concepto de derecho de gentes se difunde asociado a dos ele-
mentos culturales muy importantes en el contexto del siglo XIX. De un lado se lo menciona
como una practica propia de los pueblos «civilizados», en oposicion a la atrocidad caracte-
ristica de los pueblos «barbaros». Con esa asociacion se estimuld la adopcion préctica del
derecho de gentes, inscrita en esa permanente preocupacion de las élites y de otros sectores
sociales fundamentalmente urbanos de acceder al «progreso» y a la civilizacién, a imageny
semejanza de los modelos europeos. Esto tenia una derivacion perversa que conllevaba el
desconocimiento o rechazo del pasado indigena y de las culturas africanas, entendidos como
herederos o culpables de ese fondo ancestral de barbarie o de violencia. El rechazo a esos
portadores naturales de la «mala guerra» se aprecia en el conflicto civil de 1860, cuando el
gobernador del estado de Cundinamarca, Pedro Gutiérrez Lee, hizo una convocacidn racista
para repeler el avance sobre el centro del pais de las tropas de negros e indios comandados
por el general Mosquera. El gobernador tildé a la tropas del Cauca de «hordas africanas» o
de «huestes de canibales», cuando invité a los cundinamarqueses a tomar las armas para no
permitir que las «cenizas de sus mayores» fueran removidas por las «impuras plantas de los
negros del Cauca»®,

El derecho de gentes se invocéd igualmente como una practica humanitaria de las
«naciones cristianas», apelando asi a las tradiciones del pafs. Al respecto, en plena guerra de
los Mil Dias, el general liberal Focion Soto le manifestaba al ministro de Guerra José Vicen-
te Concha, su disposicioén de conversar sobre un acuerdo humanitario, con el argumento de
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que era un «deber de cristianos» ajustar «la actual contienda armada [a] los limites que hoy
se reconocen en el mundo civilizado»®.

Si bien los preceptos religiosos pudieron ser usados para promover el perdén, la
generosidad o la indulgencia con los arrepentidos, los vencidos y los inocentes, también es
cierto que en el contexto del siglo XIX colombiano, esas nociones fueron instrumentaliza-
das para justificar el castigo o la guerra contra los enemigos de la Iglesia y de un orden social
o politico. En la guerra citada, mientras el general Soto hacia esta invocacion, un conocido
dirigente conservador expresaba lo contrario: «La paz y la estabilidad del orden serdn impo-
sibles sino se elimina todo elemento que pueda perturbar la tranquilidad publica. Invocar la
civilizacién y los sentimientos cristianos para eludir la adopcion de medidas enérgicas,
salvadoras, es prueba inequivoca de cobardia y de incapacidad para hacer el bien de la
patria»%®.

En contravia de las tendencias humanizantes de Ja guerra operaron dos factores que
es preciso tener en cuenta para completar este cuadro de los alcances y limitaciones que tuvo
el derecho de gentes en el siglo XIX. Una primera limitante fue que el derecho de gentes no
fue usado por los gobiernos para humanizar el conflicto sino para reprimir a los rebeldes,
extendiendo, paradéjicamente, los rigores de las leyes de la guerra a la poblacién civil no
combatiente. La segunda limitante fue la utilizacién del derecho a la represalia.

Respecto de lo primero es preciso recordar que en el contexto de ese siglo prevale-
cié la interpretacién que adscribia al derecho de gentes la connotacién de instrumento o
derecho de guerra. Desde muy temprano, y as{ lo advirtieron diversos analistas del siglo
XIX%, se asumi6 que con la declaracién gubernamental de perturbacién del orden piblico y
la vigencia del derecho de gentes, cesaban la Constitucién y las garantias que ella sanciona-
ba. Es decir, al declarar la vigencia del derecho de gentes no sélo se hacia imperativo respe-
tar las reglas de la «buena guerra» y abrir el camino hacia la paz, sino que se entendié que
paralelamente se suspendian las garantias individuales de los ciudadanos. Una derivacién de
esto fue la persecucién a los enemigos desarmados del gobierno, quienes fueron lesionados
ensus bienes a través de las pricticas de préstamos forzosos y constrefiidos en sus libertades
individuales por el solo hecho de tener la misma filiacién politica de los rebeldes. La intro-
duccién de la nocién de estado de sitio en la Constitucién de 1886 no hizo otra cosa que
mantener y fortalecer esa equivocada interpretacién que expresaba como paradoja el hecho
de que los gobiernos trataran de actuar con los rebeldes de acuerdo con el derecho de gentes,
pero que a la vez reservaran los rigores juridicos para los ciudadanos pacificos.

El derecho de gentes aplicado con fines de expoliacién, persecucion y proscripcion
gener6 conductas contestatarias y la degradacion de las confrontaciones partidistas. En ese
sentido es particularmente ilustrativa la Gltima guerra civil, en la que no sélo se dieron las
expropiaciones forzosas «normales» de cada guerra sino que ademas se dispuso combatir a
las guerrillas mediante procedimientos que afectaban los bienes de los desafectos: de un
lado, en zonas con presencia guerrillera, a las tropas legitimistas se les permitié vivir de los
bienes de los opositores del gobierno, y de otro, fue posible la restitucién de los bienes
confiscados o destruidos a los amigos del gobierno, a costa del dinero exigido a sus enemi-
gos. Esas medidas, tomadas en enero de 1902, indujeron a que el general Focién Soto, un
conocido partidario de ia necesidad de humanizar el conflicto, advirtiera que se responde-

319



MARIO AGUILERA PENA

rian con idénticos métodos los encarcelamientos, empréstitos forzosos y confiscaciones que
se decretaran contra los liberales®.

La segunda limitante de la aplicabilidad del derecho de gentes fue la legitimacion
que se le dio al uso de la retaliacién, recurriendo a la memoria de las practicas de las guerras
fundadoras de la nacién. En efecto, en la luchas de Independencia la «guerra a muerte» fue
aplicada por Simén Bolivar y justificada por Francisco de Paula Santander, por hallarla
conforme al «derecho comun de las naciones». Santander defendi6 su adopcién arguyendo
que el derecho de gentes no se aplicaba por los espaiioles y por la ferocidad con que actua-
ban las tropas de la monarquia. Esas convicciones, apoyadas en el recuerdo de numerosos
episodios de sangre ejecutados por las tropas espafiolas, explican, por ejemplo, que el segun-
do fundador de la Repiblica haya invocado el «derecho a la retaliacién» para ordenar el
fusilamiento de 38 prisioneros espafioles capturados en la batalla de Boyaca en 1819, inclu-
yendo al coronel José Maria Barreiro, con quien lo unian lazos de hermandad masénica®.

La legitimacidn de la represalia hizo parte del ambiente natural de los circulos aca-
démicos de la época, incluidos los de la Universidad Nacional, en donde se educaron mu-
chos de los miembros de las élites de entonces. Es sorprendente encontrar razonamientos
favorables a la retaliacién en autores tan divulgados como el venezolano Andrés Bello y el
jurista y escritor colombiano Manuel Maria Madiedo, cuya obra fue presentada como una
notable ampliacién al trabajo del primero de los nombrados’. Al respecto, Madiedo escribia
en su tratado del derecho de gentes editado en 1874, lo siguiente:

Si el enemigo no observa ningun principio, si no respeta otra ley que la de la fuerza sin
freno ni consideracion de ninguna especie y se entrega a actos de maldad propios de la
barbarie, ;estaremos asi obligados a tratarlo con los miramientos que impone la humani-
dad yla civilizacién? No: y de otra manera la condicién del beligerante humano y genero-
so seria peor que la del que fundara su satisfaccion en hollar todo derecho y toda moral.
Con un enemigo feroz y despiadado no es posible una conducta magnanima; habria inhu-
manidad en no detenerlo en la via de sus atrocidades; y sipara ello fuera preciso superarlo
para imponerle respeto por el espanto y obligarlo a refrenar sus malos instintos, y no
hubiera otro medio de obtener ese fitil y necesario resultado, habria que escarmentarlo de
manera que comprendiera que le iba en ello su propia seguridad y la de sus satélites.
En este caso nuestra conducta no seria sino un reflejo de Ia suya; y en nosotros el cumpli-
miento de un sagrado deber: compeler a un enemigo bérbaro a respetar los derechos del
género humano?!.

La represalia encontré argumentos en las elaboraciones académicas y en los mis-
mos textos legales de la época, debido a que éstos establecieron la practica del derecho de
gentes pero condicionado a la reciprocidad’”, La exigencia de reciprocidad se convirtié en
una patente de corso para la degradacidn de la guerra, porque la parte afectada por las
violaciones apelaba a la represalia como forma de controlar el comportamiento del enemi-
go. S6lo muy excepcionalmente, y sobre todo en la dltima guerra, hubo generales del
bando de la rebelién, como Benjamin Herrera o Lucas Caballero, que ofrecieron su cum-
plimiento unilateral, independientemente de las actuaciones de las tropas enemigas. He-
rrera escribia en 1901: «Si nuestros adversarios barbarizan la guerra, los liberales no
debemos seguirlos en ese camino. El talion, las represalias para esos atentados de lesa
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humanidad no pueden ser para nosotros linea de conducta en la guerra. Nuestros sables
nunca se tefiirdn con sangre de gente inocente»’>.

El arraigo de la represalia como regla de la guerra en los conflictos del siglo XIX
suscita varios interrogantes: jcudles fueron sus limites? ;Se diferencia la retaliacion de la
pura y simple venganza? ;Qué consecuencias penales tenfa el uso de ese método de guerra?
Una aclaracién a tales inquietudes las brinda el Codigo Militar de los Estados Unidos de
Colombia de 1881, es decir el marco regulador de las tres ultimas guerras civiles del siglo
XIX, dado que su vigencia se extendi6 hasta 1931. En el texto se establecieron las reglas del
derecho de gentes que debian ser observadas en las operaciones militares (prohibicion de
crueldad y de violencia inutil; buen trato a prisioneros y heridos; diferenciacion entre com-
batientes y no combatientes; etc.), pero al mismo tiempo se reguld el uso de la represalia
como una forma de violencia legitima en determinadas circunstancias. Se reconocio, en
primer lugar, que la represalia era en si misma una violacion del derecho de guerra, que se
toleraba porque con frecuencia era la mis efectiva sancién con que contaba ese derecho (art.
1.805). En segundo lugar, se ordené que fuera usada en caso de extrema necesidad, previa
comprobacién de los hechos violatorios y luego de que el enemigo se hubiera rehusado a dar
las «satisfacciones y garantias exigidas» (art. 1.082). En tercer lugar, se aconsejaba que los
actos de respuesta no fueran idénticos a los del enemigo, porque convenia «en ciertos casos
tomar medidas menos graves y por consiguiente diversas» (art. 1.084). En cuarto lugar, se
ordenaba no excederse, por cuanto el enemigo podia responder con «infracciones mds gra-
ves que las anteriores, a las cuales replicaria el adversario con otras peores; y asi, lejos de
suavizarse el caracter de la lucha, vendria a tomar el mas barbaro...» (art. 1.086). Por tltimo,
uno de los articulos proponia diferenciar sutilmente la represalia de la venganza en razon del
sentido que se le imprimiera a la respuesta violenta:

Art. 1.083. Entonces, el fin con que se emplean es el de impedir a los adversarios que
persistan en el sistema prohibido, aplicindoles un tratamiento igualmente prohibido y
riguroso, pero sin decidirse jamds a usarlo por espiritu de venganza; pues, en resumen, las
represalias s6lo pueden emplearse como medio de coercién, nunca como castigo.

Segiin esa 16gica, las represalias ajustadas a los términos del Cédigo Militar queda-
ban exentas de! tratamiento como conductas criminales sancionables por el Cédigo Penal.
La regulacion de la represalia implicaba la conservacion de una vieja y barbara regla, pero
también, y en buena medida, el desvertebramiento de la normatividad humanitarta.

CONCLUSION

El presente estudio ha explorado una dimensidn enteramente nueva de las pricticas
bélicas en el siglo XIX, a saber, los principios normativos de la guerra que regian las con-
ductas tanto de los gobiernos como de los rebeldes armados. Se ha demostrado a lo largo de
estas reflexiones que los grupos de insurgentes que participaron en las guerras civiles del
siglo XIX no suplantaron abiertamente las funciones judiciales de los agentes del Estado ni
trataron de imponer una normatividad original. Para los rebeldes, 1as normatividades exis-
tentes no eran incompatibles con sus proyecto politicos. Tampoco les favorecia la ocupacion
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temporal, no permanente, de territorios, salvo en la guerra de los Mil Dfas, en la que los
alzados en armas, con relativos dominios espaciales, si consideraron la posibilidad de crear
un poder judicial paraleio.

Los grupos insurgentes desarrollaron algunas practicas y disposiciones dirigidas a
la poblacién no combatiente. Nos hemos referido especificamente a las contribuciones for-
zosas, el saqueo y la retaliacion. Estas formas de violencia o de sancidn politica fueron
compartidas tanto por las fuerzas insurgentes como por las tropas que defendian la instito-
cionalidad.

La existencia de esas prcticas se explica, entre otras razones, por la persistencia de
viejas formas de hacer la guerra; por la recurrente invocacion a la memoria de las guerras
fundadoras de la Nacién; por la aceptacion de ciertos conceptos y tradiciones juridicas, y por
la propensidn del partido en el poder a repetir con sentido sectario los mecanismos de mal-
trato del desafecto politico.

Las practicas aludidas degradaron las guerras porque recayeron sobre la poblacion
no combatiente y desbordaron las necesidades militares y los fines licitos o medios condu-
centes al éxito de las operaciones armadas. A 1a sombra de los decretos extraordinarios para
controlar el orden piblico, el gobierno de turno subvirti6é el orden legal con decretos que
reformaron cédigos y suprimieron leyes, colocando en suspenso la seguridad en las relacio-
nes del individuo con el Estado. La imposicidn de las contribuciones forzosas, especialmen-
te cuando fueron decretadas por el gobierno; la permisividad frente a los saqueos; o las
oscuras fronteras entre la retaliacion legal y la simple venganza, se constituyeron en claras
violaciones de las garantias constitucionales ejecutadas por quienes estaban llamados a res-
guardarlas.

Contrariamente a la difundida idea de que en Colombia las guerras civiles han sido
caballerosas o ajustadas al derecho de gentes, se ha demostrado aquf la atrocidad como la
otra cara de la guerras, corrientemente opacada en las memorias escritas por los generales
que participaron en los conflictos. La deshumanizacién o la humanizacién no provenia de la
ausencia de normas o del reconocimiento legal al derecho de gentes: provenia de la consoli-
daci6n de pricticas contrarias al derecho, de los abusos del mismo Estado y de la impunidad
en la represion de los mismos. Lo que queda claro, a fin de cuentas, es que Ia humanizacion
del conflicto fue un tema reiterado y ampliamente debatido en el contexto de los conflictos
armados, y que ese empefio contribuy6 a evitar una mayor atrocidad en las contiendas del
siglo XIX.
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CAPITULO 2
DE AMNISTIAS, GUERRAS Y NEGOCIACIONES®

GonNzALO SANCHEZ G.

Colombia bha sido un pais de guerra permanente. Quienes han tenido tiempo de
contarlas nos recuerdan que en el siglo XIX, después de los 14 afios de la guerra de Indepen-
dencia, que concluyé con la batalla de Ayacucho en 1824, durante el resto del siglo se libra-
ron ocho guerras civiles generales, catorce guerras civiles locales, dos guerras internacionales
con Ecuador y tres golpes de cuartel. No por azar la centuria termina con la guerra de los Mil
Dias, que es al mismo tiempo la dltima del siglo XIX y la primera del siglo XX.

Este cardcter permanente de la guerra revela, de hecho, que nunca ha habido victo-
rias decisivas de las partes contendientes, sino paréntesis dentro de los cuales las hostilida-
des se prolongan por otros medios.

No es sorprendente entonces que mecanismos de intervencion juridico-politica, como
la amnistia, tengan una larga tradicién y una presencia renovada en la terminacién o en las
pausas de las mismas. Recientemente, en un articulo de prensa, el abogado constitucionalis-
ta César Castro Perdomo constataba en un breve balance la aprobacién de 52 indultos y 15
amnistias en el periodo republicano comprendido entre 1821 y 1982},

Pero que la naturaleza de estas guerras y la funcion de la amnistia han variado
histéricamente de manera considerable, es un tema sobre el cual poco se ha reflexionado
hasta hoy. Es esto precisamente lo que me propongo ilustrar en las lineas que siguen.

Muy esqueméticamente, podriamos comenzar afirmando que durante su vida repu-
blicana Colombia ha pasado por tres etapas de lucha guerrillera, diferenciadas a su vez por
tres elementos fundamentales, a saber: el contexto general en que ellas se producen, el ca-

*  Este articulo fue publicado en Ensayos de historia social y politica del siglo XX bajo el
titulo «ILas raices historicas de 1a amnistia, o las etapas de la guerra en Colombia». Bogota, El
Ancora Editores, 1985.
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racter de los protagonistas que han participado en cada una de ellas y las motivaciones u
objetivos que las han suscitado:

1. Un primer tipo es el de las guerras civiles, con las cuales, exceptuando la rebelién
artesano-militar de 1854, se pretendia fundamentalmente saldar las rivalidades internas de
la clase dominante.

2. Una segunda etapa de la guerra o un segundo tipo de guerra, mejor, es el que se
produjo al promediar el siglo XX, y que conocemos bajo la denominacién ambigua y polifa-
cética de la Violencia.

3. Latercera es la que comienza a gestarse en el curso mismo de la Violencia, pero
particularmente a partir de los aflos sesenta: es la etapa que ain vivimos hoy, la que estamos
atravesando.

Estas grandes lineas de evolucién podrian seguirse a través del analisis del conteni-
do historico de un t€rmino recurrente en estos tres momentos: «la revolucion». ; Qué signi-
ficaba revolucion en el siglo XIX, cuando se hablaba de 1a revolucién liberal, o la revolucion
conservadora? ;Qué significa la palabra revolucion a partir del 9 de abril y en los afios
cincuenta cuando se hablaba de Ia revolucién en los Llanos Orientales, por ejemplo? Y ;qué
significa revolucion en Colombia después de la experiencia cubana?

Pues bien, en cada una de estas fases de la guerra, la revolucién, la amnistia, que los
griegos llamaban «ley del olvido», aparece como un recurso extremo cuando se ha llegado a
un equilibrio catastréfico de las fuerzas contendientes, es decir, cuando éstas, después de
sucesivos embates, se han reconocido impotentes para definir claramente a su favor la guerra.

Examinemos con mayor detenimiento estos procesos. En el primer tipo de guerras,
las civiles, fracciones de la clase dominante participaban proporcionando no s6lo la orienta-
cidn politica sino también la direccién militar, En ellas confluian la condicién de miembro
de un directorio politico, general de un ejército y una posicién social bien definida de hacen-
dado o comerciante, en la mayoria de los casos. Las clases dominadas se incorporaban vo-
luntaria o forzosamente como simples soldados de sus propios amos.

Tomemos como ejemplo ilustrativo de este primer caso la guerra de los Mil Dias.
Como es bien sabido, el proyecto econémico y politico de la Regeneracién, en las postrime-
rias del siglo XIX, se abrié paso en medio de multiples contradicciones y en un estado de
guerra larvada que culminé primero con la ilegalizacién del Partido Liberal y, luego, con la
declaratoria abierta de la guerra. Fue asi como el 12 de febrero de 1899 un grupo de dirigen-
tes liberales, entre los cuales se encontraba Rafael Uribe Uribe, firmaron un pacto de honor
en los siguientes términos:

Los suscritos liberales, convencidos que el restablecimiento de la Repiiblica no se obten-
drd sino por medio de la guerra, prometemos solemnemente levantarnos en armas contra
el gobierno actual, en la fecha exacta que fije el director del partido en Santander, y obe-
deceremos las instrucciones precisas que dicho director nos comunique...2.

Las causas eran muy complejas, pero la considerada como motivacién principal de
la guerra, segiin lo expresara el «Manifiesto del Directorio Liberal», en abril de 1899, erala
exclusién de este partido en el reparto burocrético por la existente legislacién electoral. Una
reforma en tal sentido se consideraba entonces como base suficiente para garantizar la paz.
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Pero la esperada reforma no llegé. Se decret6 el estado de sitio en Santander y
Cundinamarca, los focos de la rebelion; el régimen de excepcidn, lo mismo que la guerra, se
generaliz6 en octubre; se declaré a los rebeldes cuadrillas de malhechores; se produjeron
ultimatums de rendicién, y se llegé incluso a decretar la pena de muerte para los prisioneros.

Sin embargo, las guerras produjeron efectos no buscados por los contendientes: las
haciendas cafeteras empezaron a arruinarse y a quedarse sin los brazos necesarios; las gue-
rrillas, sobre todo en el Tolima y Cundinamarca, se hacian cada vez mds incontrolables,
incluso por sus jefes politicos, y a la sombra de la contienda se preparaba el zarpazo sobre
Panama. Para las clases dirigentes de ambos partidos era inevitable la conciliacién.

El 21 de noviembre de 1902, a bordo del buque Wisconsin, de 1a Armada de los
Estados Unidos, se firmé un tratado de paz que incluia, entre otras, las siguientes cldusulas
como condicidén para la disolucién de las tropas revolucionarias:

1. Libertad inmediata de todos los prisioneros de guerra y presos politicos que haya en la
nacion...

2. Amnistia y completas garant{as para las personas y los bienes de los comprometidos en
la actual revolucién.

3. Exclusiva competencia del poder judicial para promover y hacer efectivas responsabi-
lidades por delitos comunes.

4. Entrega de todos los elementos de guerra...

5. Expedici6én inmediata de pasaportes para los lugares donde [los revolucionarios) los
soliciten...

6. Convocatoria a elecciones de miembros del Congreso con «pureza y legalidad» (véase
el anexo «Tratado de Wisconsin»).

Para la fraccién de la clase dominante convertida en ejército rebelde, el problema
crucial era el de la satisfaccién de este ultimo objetivo, su participacién en el aparato de
Estado. Pues bien, ésta se logté en buena medida al ser elevado a nivel de canon constitucio-
nal el principio de la representacién de las minorfas. A partir del gobierno de Reyes conta-
rian con un tercio de las curules del Congreso. Se trataba entonces de un pacto de caballeros
de un mismo linaje, aunque conviene no olvidar que este proceso se sellé con el asesinato,
en 1914, de Uribe Uribe, simbolo nacional de 1a rebelion liberal.

Con todo, debe quedar claro que en este caso la amnistia tenfa como funcién precisa
crear las condiciones de renegociacion de las clases dominantes en procura, por parte de las
fracciones excluidas, de su insercion en el aparato burocratico del Estado, particularmente,
pues en otros niveles ya tenfan su propio poder de clases dominantes en ejercicio, como
hacendados, exportadores, comerciantes, etc.

El mecanismo juridico-politico de 1a amnistia habria de ser empleado luego recu-
rrentemente en la interminable guerra que se inicié en los afios cuarenta del siglo XX, con
una notable diferencia en sus funciones; se trata cada vez méas claramente de un procedi-
miento para amortiguar la crisis permanente que vive desde entonces el pais en la confron-
tacién de las clases dominantes y las clases subalternas.

La primera amnistia es precisamente la contemplada en la ley 82 del 10 de diciem-
bre de 1948, por medio de la cual se concedia dicho recurso «a los procesados o condenados
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por delitos contra el régimen constitucional y contra la seguridad interior del Estado, cometi-
dos con ocasién de los sucesos del 9 de abril...». Su particularidad radica en el hecho de que se
produce no para frenar o dar término a una rebelion en curso, sino para mitigar, algunos de los
efectos de una insurreccién ya derrotada, y en este sentido sus objetivos no son militares sino
fundamentalmente politico-ideolégicos. Dentro de éstos podriamos destacar los siguientes:

a) La demostracion de una efectiva solidaridad de clase por parte de la fraccién de
la clase dominante encuadrada dentro del Partido Conservador con sus pares del Partido
Liberal por su colaboracién en el aplastamiento de la rebelion popular del 9 de abril.

b) El intento, por parte de las capas dirigentes del liberalismo —partido todavia
mayoritario en el Congreso—, de recuperar su funcién hegemonica, es decir, su capacidad
de direccion y orientacién sobre las masas populares liberales insubordinadas el 9 de abril.

c) El interés por mostrar una falsa o engafiosa apertura frente a los protagonistas de
los eventos referidos cuando, de hecho, los aparatos armados del Estado, como la «chulavi-
ta», o paramilitares como los «pdjaros», estaban ya ejerciendo una funcién retaliadora de
mayores proporciones contra los «nueveabrilefios», a tal punto que un guerrillero liberal del
Tolima pudo recordar mas tarde cémo su madre habia sido asesinada por el simple hecho de
«haber llorado el dia que mataron a Gaitdn».

Esta guerra a la que llamamos Violencia, tiene un rasgo comiin con las guerras
civiles de la primera etapa: 1a direccion ideoldgica la ejercen las fracciones de la clase domi-
nante a través de los partidos; pero hay también un decisivo elemento diferenciador, el que le
imprime su cardcter ambivalente: la guerra misma, su conduccion en el plano militar, /a
hace el pueblo, y particularmente el campesinado. Este desfase entre direccion ideolégica y
conduccion militar explica en buena medida su doble movimiento: por un lado, sus expre-
siones anarquicas, y, por otro, su potencial desestabilizador y sus efectos sobre el conjunto
de 1a sociedad.

Los principales elementos dislocadores de una a otra fase fueron: el surgimiento del
movimiento obrero, las luchas campesinas organizadas, los partidos de clase, el impacto del
gaitanismo sobre toda la estructura politica y, sobre todo, el impacto del levantamiento po-
pular del 9 de abril.

Por eso —insistimos— las diferentes amnistias del periodo de la Violencia no han
sido sino pausas de lo que, parodiando a Gramsci, podriamos llamar la crisis orgdnica de la
sociedad colombiana, expresada en la pérdida de legitimacién del bloque oligdrquico a raiz
del ascenso del gaitanismo como alternativa de poder y su posterior decapitacion, que a su
vez desencadend los acontecimientos del 9 de abril, con los cuales, segin palabras de Ospi-
na Pérez, nuestra Republica estuvo «en el mayor peligro de su historia».

Las principales amnistias del periodo se ensayaron en el comienzo de regimenes
que buscaban legitimacion: el régimen militar y el régimen del Frente Nacional. En ambos
casos, las clases dominadas, huérfanas ideolégicamente, tendieron a confundir la amnistia
como mecanismo para poner fin a la confrontacién armada, con la solucién a las causas que
habian originado la guerra. Amnistia y paz fueron vistas una como implicacion de la otra.

Significativamente, sin embargo —y esto no ha sido sefialado en los diferentes estu-
dios sobre el tema—, la mas eficaz de todas, desde el punto de vista de las clases dominan-
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tes, la de 1953, tuvo como fundamento exclusivo el prestigio inicial de Rojas Pinilla y la
palabra empefiada en negociaciones directas de los militares y de los principales jefes gue-
rrilleros. No hay ningiin texto legal que defina sus alcances o sus limites®. En efecto, el
decreto 2.184 del 21 de agosto de 1953 sélo cobijaba a los militares comprometidos en el frustrado
golpe de 1944 contra Lépez Pumarejo. Y el decreto 1.823, que podria ser visto como una
legitimacién a posteriori de lo que habia sido resuelto de facto, se ocupaba especificamente
de la situacion de los presos politicos. Este tltimo decreto fue expedido el 13 de junio de
1954, es decir, en el primer aniversario del ascenso de Rojas al poder, cuando ya los mas
importantes niicleos guerrilleros se habian desactivado bajo cualquiera de las modalidades
seflaladas mds adelante.

Mas atn, el decreto en mencidén, dentro de su aparente amplitud, y al menos en su
préctica, desvirtuaba los propdsitos originales de la amnistia que, tal como lo subraya Villar
Borda, extiende sus efectos no sélo a los delitos cometidos por los alzados en armas, sino
también a los cometidos «por los agentes del orden encargados de la represién y los grupos
paramilitares denominados “guerrilleros de paz” organizados al servicio de las fuerzas mili-
tares»*.

El decreto 1.823, en su articulo primero, reza asi:

Concédese amnistia para los delitos politicos cometidos con anterioridad al primero de
enero del presente afio. Para los efectos del presente decreto, se entiende por delitos poli-
ticos todos aquéllos cometidos por nacionales colombianos cuyo mévil haya sido el ata-
que al gobierno, 0 que puedan explicarse por extralimitacion en el apoyo o adhesién a
éste, o por aversion o sectarismo politicos.

Como era de esperarse, los primeros beneficiarios de la medida fueron en el Tolima
los autores de un homicidio perpetrado el 16 de septiembre de 1951, por «adhesion al gobier-
no». Uno de los beneficiarios era un ex agente de policia. Pocos dias después, para controlar su
aplicacion, el gobierno asigné el conocimiento privativo de los casos de amnistia al Tribunal
Superior Militar, el cual, en un intento por recuperar la confianza, tanto en las Fuerzas Milita-
res como en la norma misma, hizo saber el 23 de julio, en sala plena presidida por el brigadier
general Duarte Blum, que en aplicacién del decreto habian sido indultados 2.086 procesados.
De éstos, 1.941 eran sindicados por lo sucesos de San Vicente de Chucuri en las elecciones de
1949, durante las cuales Rafael Rangel habia decidido tomarse la poblacién.

Pero lo que no debe olvidarse es que la coyuntura concreta de 1953 presentaba, a
nivel del Estado, una paradoja sorprendente oscurecida por la posterior dosis de frentenacio-
nalismo que nos han inyeétado. Se trataba, en efecto, de un régimen militar cuya instaura-
cion ponia en interinidad el gobierno de partidos y que por consiguiente aparecia, por lo
menos inicialmente, no con el estigma de una dictadura, sino como la tnica alternativa de
conciliacién politica. En otra palabras, con Rojas en el poder se introdujo un desplazamiento
de las funciones principales de los aparatos del Estado. El aparato militar no operaba con su
funcién dominante de represion, sino con una funcién ideoldgica de cohesién y una politica
de integracién. Creo que fue esto lo que percibié un investigador extranjero cuando apunté:
«Fue curiosamente un militar sin mayores méritos el que sin utilizar las armas logré el
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objetivo politico en el que militarmente fracasé uno de los més avezados politicos del pafs.
La amnistia en apariencia constituia una concesioén al movimiento [guerrillero], pero en
verdad significaba su peor derrota»’.

Ahora bien, si la funcion de la amnistia de 1953 fue el desarme y la desmovilizacién
del movimiento guerrillero, precisamente en el momento en que éste atravesaba un periodo
de relativo ascenso y cualificacion, las condiciones de aceptacion de la misma son indicati-
vas del nivel de conciencia politica alcanzado por los diferentes frentes que operaban en el
territorio nacional y de su comprensién, también diferenciada, del conjunto de la situacién
politica del pafs.

Teniendo en cuenta estos criterios hemos podido detectar cinco tipos de respuesta
guerrillera a las ofertas de amnistia de1953:

1. LAS RENDICIONES INCONDICIONALES

La primera y mas espectacular entrega que tuvo lugar en el Tolima fue la de Rovira,
durante el mes de julio de 1953. El evento estuvo precedido de la liegada de avionetas y
helicépteros con propaganda gubernamental que anunciaba los propdsitos de paz del nuevo
presidente; de reuniones de los emisarios de la guerrilla con el Ejército y con el gobernador;
de promesas de dinero, herramientas y garantias para volver al trabajo. Atn estdn vivos los
recuerdos de las dudas que asediaban a los combatientes: «Nos advirtieron por el camino,
muchachos nos vamos a entregar, puede que nos den la libertad, puede que nos maten, en
todo caso si vemos que nos van a matar bregar a hacer todo lo que mas se pueda». Con estos
temores llegaron a la una de la mafiana a Rovira, en diez camiones que le dieron varias
vueltas al poblado, creando un ruidoso ambiente festivo. Se trataba de los contingentes ar-
mados comandados por los hermanos Borja (Tiberio y Leonidas), a la entrega de los cuales
incluso se habfan sumado muchos campesinos ya retirados de la actividad guerrillera que
querian legalizar su pasado. V

Los ex combatientes fueron concentrados en una escuela, donde recibieron toda
suerte de alimentos donados por el comercio local. Mas como la entrega se habia cumplido
sin ninguna exigencia o garantia previa, a los tres dias los militares intentaron convertir la
entrega en captura o rendicidn, separando a los comandantes de sus prosélitos y disponiendo
la reclusién de aquéllos en la carcel municipal. Los comandantes fueron remitidos nueva-
mente a la escuela el mismo dia por la tarde ante la amenaza de los que alli estaban, de volar
el pueblo con las bombas que furtiva y previsivamente habian logrado introducir en el esta-
blecimiento. A partir de entonces fueron gradualmente puestos en libertad, con un salvocon-
ducto para ir a trabajar al lugar de sus preferencias y treinta pesos para su movilizacion.

Lo que no habian imaginado era que los datos personales suministrados en el mo-
mento de {a entrega iban a ser utilizados luego por los «pajaros» que, con los registros oficia-
les en mano, iniciaron la persecucion «matando por lista». Hoy su explicacion retrospectiva
—si cabe alguna— es la de que «en ese tiempo la gente era més ingenua, nunca habia pasado
eso en el pafs, no como ahora que los que se han amnistiado ya conocen la historia y saben
alo que se arriesgan».
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Tiberio Borja fue asesinado a fines de 1954 por el Ejército en la carretera Ibagué-
Rovira. La «segunda guerra», de la cual Chispas habria de ser protagonista central, habia
comenzado.

2. LAS RENDICIONES CON EXIGENCIAS POSTERIORES A LA ENTREGA

Las noticias de lo acontecido en Rovira fueron seguidas por el anuncio de la entrega
de las mds importantes agrupaciones guerrilleras liberales del sur e incluso del norte del
Tolima. Fue asi como el 15 de agosto de 1953 se dio amplia publicidad a la informacion
segun la cual el «General Santander» aceleraba contactos con los militares para planificar la
entrega de 2.500 hombres bajo su mando. Diez dfas mas tarde se anuncié que 250 guerrille-
ros del Libano estaban listos para deponer las armas, y as{ sucesivamente.

Las cifras de estos anuncios no eran, naturalmente, muy confiables: con cifras de
guerrilleros en trance de capitulacion se podia ser mucho mds generoso que con las de aque-
llos que se negaban a negociar. De los 2.500 que se le habian atribuido a «Santander» sé6lo se
rindieron efectivamente 111, en la hacienda «El Pajuil», regién de Calarma, el 22 de octu-
bre. A mediados del mismo mes se habia afirmado igualmente que més de 500 guerrilleros
de Rioblanco y de la zona de El Limon (Chaparral) habian depuesto las armas y se estaban
reincorporando como jornaleros a las haciendas cafeteras y ganaderas de la regién

En este tltimo caso, la escasez de mano de obra pudo haber sido una de las razones
que llevaron a los propietarios cafeteros a poner tanto empefio en las gestiones de rendicién
de otro grupo que, si bien no era muy numeroso —148 guerrilleros—, tenia a su cabeza dos
de los méas influyentes jefes de la zona, el «Mayor Arboleda» y «Mariachi», quienes se
pusieron a disposicion de las autoridades militares en un acto que tuvo lugar el 22 de agosto
en la hacienda «Santa Ana», de propiedad de Ignacio Alvira, y frente a una concurrencia que
incluia a propietarios y comerciantes cafeteros, 1o mismo que a corresponsales de El Tiempo
y de la revista Semana.

El fundador de la guerrilla liberal del sur del Tolima habia sido Leopoldo Garcia,
«El General Peligro», un arriero y pequefio propietario analfabeta que al iniciarse en la vida
irregular del monte contaba apenas con 23 afios. Fue el jefe del comando con asiento en
Rioblanco, del cual haria parte un emigrante del Viejo Caldas que ulteriormente recibiria el
nombre de combate de Manuel Marulanda Vélez.

En su formacion y en la consolidacidn de sus propias dreas de influencia, estos
grupos operaron con un desenfrenado espontaneismo y un desmedido afén por obtener par-
ticipacion en el botin arrebatado a los vencidos, lo cual los hizo caer en el mismo sectarismo
e incluso en la misma sevicia de que acusaban a sus adversarios. Pero habia algo todavia
més notorio: a pesar de su modesto origen social, el «Capitén Peligro» y otros célebres alias
que lo acompafiaron, como «Mariachi» (a diferencia del proceso generado en los Llanos),
actuaron hasta el final bajo la dependencia directa de los jefes politicos residentes en Ibagué
y de los comerciantes cafeteros y terratenientes de la region. Esta dependencia se hizo publi-
ca, como queda dicho, en la teatral entrega de 1953, en cuya realizacién sirvieron de inter-
mediarios ante el gobierno militar, el agente de la Federacion de Cafeteros Ismael Castilla y
los latifundistas cafeteros y ganaderos Maclovio Alvira y Rubén Cruz, todos de Chaparral.
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El movimiento guerrillero liberal del sur del Tolima estaba, por consiguiente, no
sélo influido y tutelado por los hacendados de 1a zona, como en los Llanos, sino que operaba
como un agente directo de los tradicionales jefes politicos de la comarca. En estas circuns-
tancias, su funcién principal fue la de mantener la homogeneidad liberal en la region, preser-
var las condiciones de la dominacién politica y permitir la continuada acumulacién de tierras
por parte de sus «ilustres» copartidarios, cuyas victimas permanentes eran y siguen siendo
los indigenas®.

Lo que aqui nos interesa subrayar es, sin embargo, que si «Santander», Gerardo
Loaiza, Leopoldo Garcia, «Mariachi» y otros guerrilleros del sur del Tolima tardaron dos
meses, respecto de las primeras rendiciones, para formalizar su entrega, ello tenia como
objetivo primordial presionar a las autoridades para que actuaran previamente sobre los
«enruanados» de San Antonio, los «barbados» y los «patriotas» de Chaparral, las 1lamadas
«contrachusmas» o «guerrillas de paz» en otras regiones, es decir, para llamar la atencién
sobre Ia necesidad de disolver todos los organismos paramilitares, y nada mas.

Fue sélo ya cumplida la entrega que los guerrilleros formularon, a través de la pren-
sa, una serie de peticiones al gobierno, pero sin garantia alguna que fuera mds alld de la
palabra empefiada. Las resumieron en cinco puntos, a saber:

1. Garantias efectivas y permanentes para la seguridad de la vida, honra y bienes tanto de
los guerrilleros, como de todas sus familias y de la ciudadania en general, a fin de que los
«Otros»... o nos ataquen ni persigan en ninguna forma y que las autoridades nos amparen
sin recriminaciones, ni reticencias.

2. Como nuestras fincas fueron destruidas por el fuego de la violencia y carecemos por
completo de recursos, pedimos al gobierno nos conceda préstamos a largo plazo para
reconstruir nuestras viviendas, limpiar nuestras fincas, adquirir semillas y restablecer los
cultivos, pues de lo contrario, no sabemos cémo podamos reincorporarnos al trabajo sin
herramientas suficientes, ni recursos para comer, vestir y plantar cultivos.

3. En desarrollo de lo anterior, pedimos que se organice..., como se ha hecho en otras
partes, una oficina dependiente de la de Rehabilitacién y Socorro de Bogot4, para que nos
auxilie con remedios (pues la mayorfa de la gente estd enferma), se nos dé ropa para
nuestras esposas e hijos, pues en la larga lucha de cuatro afios, s6lo nos queda a la mayor
parte la muda que llevamos encima. Dice el «General Arboleda», eso de juntas proexila-
dos, o comités formados en los municipios no sirve de nada, porque no han de faltar
personas mal intencionadas.

4. Solicitamos se establezcan escuelas, se abran y se reaperturen caminos porque actual-
mente todas las vias estdn intransitables y es mucha la comida que todavia hay sembrada
para llevar al pueblo.

5. Estamos tan confiados en los nobles propdsitos de las Fuerzas Armadas, representa-
das dignamente por el egregio militar Rojas Pinilla, que no solamente nos entregamos
gustosos, sino que estamos dispuestos si asi nos lo exige el gobierno a colaborar con él
para extirpar a los verdaderos maleantes que no atiendan al patriético llamamiento del
gobierno’.

De este pliego de peticiones conviene subrayar dos puntos centrales: el primero es
el énfasis que all{ se pone en la solicitud de facilidades de crédito para la reconstruccion de
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los inmuebles abandonados, 1o cual lleva de hecho a que los guerrilleros signatarios se con-
viertan exclusivamente en intérpretes de los intereses de los propietarios, asi sean grandes o
pequenios. No hay una sola palabra, en efecto, con respecto a los campesinos sin tierra que
constituian una proporcién nada despreciable tanto en las filas de los ex combatientes como
en las victimas de la Violencia; lo que muestra, una vez mds, hasta qué punto estaban ideo-
l6gicamente dominados por los hacendados de la zona.

La leccién derivada de este tipo de entregas fue muy amarga. El propio Gerardo
Loaiza la formul6 en marzo de 1954 en los siguientes términos:

Cuando a principios del segundo semestre del afio retroproximo... en la plaza de Rioblan-
co... dije en solemne acto de entrega de las fuerzas revolucionarias a mi mando: cambio
mi fusil por un azadén, crefa que las reciprocas promesas hechas por el representante del
Ejército Nacional, Coronel Convers Pardo, tuvieran feliz y pronto cumplimiento. Hoy, al
transcurso de los meses que han determinado una situacién de mayor apremio en el cam-
po econémico para los moradores de la region, de dichas promesas sélo tenemos el re-
cuerdo y la esperanza de verlas realizadas...

Se nos dijo que la oficina de Rehabilitacién y Socorro facilitaria a cada jefe de hogar
morador de 1a regién la suma minima de mil pesos ($1.000) con responsabilidad crediti-
cia del Estado, més dos vacas de cria y herramientas agricolas, con un asequible plazo
para el reintegro oficial de ese valor]...]

[...] no solicitamos otra (ayuda) que la ofrecida en el momento reconciliador del armisti-
cio. Si entregamos nuestro fusil que nos permitié defender nuestras vidas, esperamos
recibir la herramienta que nos facilite obtener el sustento diario.. .

RENDICIONES CON EXIGENCIAS PREVIAS ALA ENTREGA

Este fue especialmente el caso de las guerrillas del Llano, las cuales entraron en
conversaciones con el Ejército desde los primeros dias de julio de 1953, pero en forma
fraccionada. El hecho en si era un indice no sélo de la precaria unidad alcanzada por el
movimiento sino también de la habilidad del Ejército para poner a su favor esta misma
debilidad.

Para medir los alcances de lo que se estaba negociando es preciso reconstruir pre-
viamente, y en sus rasgos mds generales, el proceso de la resistencia en los Llanos.

En los Llanos Orientales, como en casi todas las demds regiones del pais, el recru-
decimiento de la Violencia estd ligado a los eventos del 9 de abril bajo sus dos formas
concurrentes: la retaliacion oficial y el surgimiento de la solidaridad organizada de los per-
seguidos.

Inicialmente, y en el primer plano de la resistencia, se iba a colocar un emigrante
del interior, Eliseo Veldsquez, oriundo de Junin (Cundinamarca), quien al saber la muerte de
Gaitan habia depuesto a las autoridades de Puerto Lépez, sobre el rio Meta, dando muerte a
varios agentes de policia y apoderdndose de fusiles y pertrechos. Las circunstancias lo ha-
bian empujado a cambiarle de destino a su flotilla comercial, compuesta de ocho lanchas de
20 toneladas cada una. Hasta entonces transportaba madera de Puerto Lépez y viveres desde
Puerto Carrefio; en adelante, elementos para la resistencia. Velasquez se habia convertido,
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por derecho propio, en el primer hombre-bandera de la «revolucién», y como lo manda el
Llano, cambiarfa sus lanchas por un caballo y recorreria la pampa reclutando militantes para
su causa®.

Estabamos en los albores del afio 1950, cuando ya la vacilante Direccion Liberal no
pudo seguir alentando las ilusiones de un golpe militar y empezaba a generalizarse el proce-
so de formacién de guerrillas, cuyo contingente y organizacién inicial estaban muy por de-
bajo de lo que sofiaban y necesitaban imaginarse los fugitivos del interior del pais.

La base social de la insurreccion llanera estaba constituida, en buena parte, por
campesinos desplazados de sus parcelas, familiares de las ya incontables victimas del terror
oficial en el interior del pafs, y por una compleja gama de trabajadores agricolas al servicio
del latifundio ganadero de la regién que iban desde el campesino aparcero (veguero) que
suministra productos de pan-coger al hato, hasta peones y vaqueros. Ademads, los caporales,
que en su labor habitual ejercen sobre los dltimos una funcién de mando por su pericia en la
ganaderia y en el conocimiento del terreno, fueron elementos claves en la direccién de
la guerrilla'®.

Esta heterogénea masa social fue la que, para soportar la nueva realidad, se vio
obligada a contribuir a crear el mito de 1a época, el mito del guerrillero, al cual se le tejié una
aureola de leyenda:

Fuimos, por lo tanto, los primeros defensores de Veldsquez cuya fama crecia cuanto era
mas desconocida su personalidad... ;En donde estaria luchando ahora? Lo importante
era combatir, combatir. La época de la prudencia habia pasado... La Violencia no se podia
liquidar sino con violencia, jqué diablos! Viva la revolucién, mueran los chulavitas! Asf,
insensiblemente, se desaté por toda la llanura una ola de guerra, desde Villavicencio hasta
Arauca, desde el Meta hasta el Vichada. Con el nombre de Eliseo Velasquez se prendié
esa candelada'l.

Pero las limitaciones de su perspectiva politica eran protuberantes: en primer lugar,
«Cheito» Veldsquez, como familiarmente se le llamaba, era un hombre de temperamento
caudillista, décil instrumento de la Direccién Liberal, la cual utilizaba el prestigio de aquél
para fortalecer su posicion en la mesa de negociaciones con el régimen. En segundo lugar,
en sus filas se alimentaba la idea de una presunta neutralidad del Ejército bajo la consigna de
que «ni se meten ni nos metemos». El tiempo revelaria, sin embargo, que a pesar de deser-
ciones aisladas —as{ fueran tan notorias como la del entonces cabo del ejército Dumar Alju-
re, con sus cuatro compaiieros, o la del capitan Alfredo Silva, que antes de su levantamiento
en Ja base de Apiay «habia recorrido el Llano en son de revuelta»—!2, el Ejército, en su
conjunto, no habia dejado de ser el aparato armado del régimen. Si en algiin momento se le
habia «distribuido discretamente como un cordén sanitario a lo largo de toda la cordille-
ra» era, sobre todo, para impedir que la «candelada» del Llano se extendiera a otras regiones,
De ello habfa conciencia dentro del mismo movimiento: «Al Ejército nos lo ponen de “tate-
quieto” mientras la Policia hace su agosto en otras partes»!3.

En tercer lugar, habria que agregar a lo anterior, que su excesivo individualismo —re-
forzado por exitosas operaciones en el plano militar— le llevé a desarrollar un liderazgo de
caracter gamonalesco que le impedia ver la urgencia de la unificacién del disperso movi-
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miento guerrillero, a no ser bajo su comando. La atomizacién, el localismo, la indisciplina y
las rivalidades internas eran, asi, lastres dificiles de erradicar.

En todas estas limitaciones se reflejaba, naturalmente, la influencia decisiva de los
hacendados liberales de la regién, que patrocinaban el impulso del movimiento sélo en la
medida en que éste actuara como guardian de sus hatos.

La situacién empez6 a cambiar por una conjugacién de circunstancias internas y
externas al movimiento rebelde. Al lado de los grupos que dirigia quien ahora se autoprocla-
maba «general» Veldsquez, iban gradualmente fortaleciéndose otros comandos, con otros
lideres madurados en el proceso mismo y criticos de los errores y del sectarismo de su
primitivo jefe. Asf llegaron a destacarse, entre otros, los tres hermanos Bautista (Tulio, Pablo
y Manuel), quienes morirfan mds tarde victimas de rivalidades internas; los tres hermanos
Fonseca Galan (Eulogio, Jorge y Eduardo), pequefios propietarios de la regién de Cusiana;
y, especialmente, el llanero de sangre indigena, nacido en Santa Helena de Cusiana (Casana-
re), Guadalupe Salcedo Unda, quien junto con Eduardo Franco Isaza constituiria el nicleo
dirigente del comando con asiento en Yopal, en Casanare. Otro factor determinante fue el
asesinato del propio Velasquez cuando regresaba de Venezuela, a mediados de 1950, en una
de las treguas de la lucha guerrillera.

Para el niicleo dirigente del Comando de Yopal, los imperativos del momento eran,
en esencia, lo siguientes: despojar al movimiento de su cerrado carécter sectario, ddndole a
la revolucién (como siempre Ilamaron a su movimiento) un mas hondo contenido social;
elaborar un plan de accién que sacara al movimiento de dos viciosos extremos, {recuente-
mente asociados, €l inmovilismo y el desespero anarquico; y, finalmente, definir un esque-
ma organizativo y establecer un cédigo guerrillero que pusiera freno a los abusos que se
venian cometiendo a nombre de la revolucién. De hecho, ya venian poniendo en ejecucion
algunas medidas que podrian considerarse complementarias de los lineamientos anteriores,
tales como el impuesto a la ganaderfa —«gravando los ganados liberales de saca en diez por
ciento y los conservadores en veinte por ciento»—'4, para no tener que seguir esperando,
como lo hacfa Velasquez, los envios de la Direccién Liberal que nunca llegaban. También
estaban licenciando personal en armas y estructurando el restante bajo la forma de guerri-
llas, primero porque no habia armas suficientes para todo el personal activo, lo cual no sélo
afectaba su movilidad sino también otras tareas paralelas indispensables, como las de pro-
duccién; y segundo, porque los desplazamientos tumultuarios, al estilo Velasquez, los ha-
cfan demasiado vulnerables al enemigo.

El sello distintivo del micleo guerrillero del Casanare era «Fuerzas Liberales Popu-
lares de Liberacién de Colombia, Division Gustavo Jiménez, Llanos Orientales», en home-
naje al parlamentario y presidente del Directorio Liberal de Boyaca, asesinado en el recinto
de la Cdmara el 8 de septiembre de 1949. A mediados de 1950 estaba ya proponiendo la
unificacién guerrillera, a través de una confederacién de comandos. )

Cuando se avanzaba en este proyecto de reorganizacién vino el endurecimiento del
cerco militar y se produjo la desmoralizacion, la desbandada, el liquidacionismo, e incluso
la traicién. Algunos guerrilleros se convirtieron en espias y baquianos de las fuerzas guber-
namentales. En desarrollo de ese plan ofensivo inicié operaciones el «batallon Vargas», ins-
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talado en marzo de 1950 en Villavicencio y al cual se refirié un semanario liberal diciendo:
«...de esta manera, el ganado estard mas seguro y los ganaderos més tranquilos»'2.

Nadie habria podido imaginar entonces que el escenario llanero habia sido el ins-
pirador en el siglo XIX y a comienzos del siglo XX de dos grandes poemas a la libertad:
La vordgine de José Eustasio Rivera y Dojia Bdrbara del venezolano Rémulo Gallegos.
El llanero, tipico habitante de zona de frontera, para quien el Estado y las complejas regla-
mentaciones de la vida civil en el interior aparecian hasta entonces tan distantes, al punto de
que ni siquiera en sus mas voluminosas transacciones comerciales utilizaba el papel sellado,
porque bastaba la palabra empefiada, sentia ahora su presencia a través de las mas opresivas
manifestaciones. La accién gubernativa le llegaba ahora con todos los signos de una verda-
dera invasién:

De ahi en adelante andariamos descalzos. Las botas quedaron para el invasor, asf cada
cual tendria su propia huella, como los caballos: unos tenfan herraduras, los nuestros a

casco limpio. Unos llevaban droga, otros la yerba del monte. Aquéllos usaban radioemi-
soras y receptores, nosotros el instinto. Unos perseguian, otros huian!®.

Frente a la crisis de la resistencia, el presidente de la Direccién Nacional Liberal,
Carlos Lleras Restrepo, se limitaba a decir: «Ni autorizamos ni desautorizamos, digales a
esos muchachos que estamos de todo corazon con ellos». Eduardo Santos, por su parte,
afirmaba en sentencia que se hizo célebre: «Sucesos que nadie ignora han simplificado hasta
el extremo la politica liberal, que hoy no ofrece complicaciones ni se presta a sutilezas.
Nuestro programa puede sintetizarse asi: libertades piblicas e instituciones republicanas.
Ni més ni menos. Y, para realizarlo, s6lo dos cosas son indispensables: fe y dignidad»!".

A estas alturas, y en las circunstancias descritas, la impresion general no podia ser
otra que la de 1a derrota definitiva del movimiento guerrillero, sensacién que alcanzé a cobi-
jar los campamentos mismos de los combatientes: «Nuestra obra tocaba a su fin. La revolu-
cion no habia cuajado. La rebelion fue traicionada por los duefios del partido y nuestro
pueblo habia sido castigado[...] El Llano caminaba hacia la paz. La paz era general en todo
el pafs, se nos decia»'?,

Esa artificial atmoésfera de paz se vio reforzada hacia el final de 1950 cuando los
hacendados lograron pactar una tregua con el Ejército, el cual suspendié las hostilidades.
Los terratenientes ausentistas (residentes la mayor parte en Villavicencio, Sogamoso y Bogo-
t4) necesitaban también la paz de los hatos, asi ésta ya no tuviera para ellos el sabor iditico de
antafio. La necesitaban para que los combatientes se convirtieran en fuerza laboral disponible
durante las operaciones mercantiles ganaderas que usualmente se llevaban a cabo durante los
meses finales del afio, y para introducir provisiones, alambre, droga veterinaria y particular-
mente sal con destino al engorde del ganado. La sal era de prohibida comercializacién en el
Llano durante el resto del afio, para evitar el avituallamiento de los alzados en armas.

Esta transitoria paz pondria también al descubierto las contradicciones de clase que
necesariamente iban a ubicar en campos diferentes a peones y hacendados.

Todo era normal; de la rebelién no quedaba sino el recuerdo, la ganaderfa se desarrollaba
conforme era uso y costumbre; sin embargo, habia algo que fastidiaba y chocaba a algu-
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nos propietarios acostumbrados a mandar a las gentes como vasallos. Ciertamente la peo-
nada habia cambiado su mentalidad. Veian més claro y ese entender mejor las cosas la
elevaba socialmente frente al amo, cuyos deseos y caprichos habian sido leyes indiscuti-
bles. Las gentes llaneras ahora deseaban y aspiraban a una mejor nivelacién. Querian
justicia econémica.

Esta solicitud no expresada pero tampoco negada, puso a pensar a los amos de mentalidad
recortada y de corazén mezquino: la explotacién secular estaba en peligro. El solo recuer-
do de que aquellos peones, sus criados, ocuparon los hatos y galoparon sus caballos con
las banderas de la rebelion, sin su venia y permiso, les hacia montar en célera.

Tendria que hacerse una represion...".

Y efectivamente, pasada la paz ganadera de fin de aho se reuni6 en el recinto de la
Sociedad de Mejoras Publicas de Sogamoso una asamblea de propietarios, presidida por el
coronel Luis Castillo, de la que surgi6 el pacto por el cual Ejército, Policia y terratenientes
unian sus fuerzas para luchar contra quienes en adelante serfan indiscriminadamente identi-
ficados como «bandoleros». El antecedente directo del pacto fue el decreto No. 101 del
Estado Mayor General del Ejército Revolucionario Liberal de los Llanos Orientales, por el
cual se establecia una contribucién forzosa a los propietarios de la zona. Este pacto, celebra-
do a comienzos de 1951 y ratificado durante otra reunién de ganaderos en el Club Meta, a
principios de 1952, constituye lo que Guzman llama la «escisién del bloque llanero» que,
seglin el mismo autor, «tuerce definitivamente el rumbo de los acontecimientos»2°.

Los propietarios liberales financiarian ahora la pacificacién. Sobre la base de ma-
tanzas, traiciones pagadas, campos de concentracién y bloqueo econémico, crearon un cuer-
po especializado para perseguir a los guerrilleros, las Guerrillas de Paz, integradas por personal
militar vestido de civil y por antiguos combatientes, incluso de tan alto rango como Julio
Chaparro, poco antes miembro de la Junta de Finanzas del Comando Rebelde de Yopal. El 20
de mayo de 1951, el Ministerio de Guerra cre6 el Destacamento de los Llanos Orientales y,
dias después —el 6 de junio—, se celebré una asamblea guerrillera cuyo objetivo central era
el problema de la unificacion de la lucha.

Una intempestiva tregua se produjo en agosto de 1951 a rafz de la mediacién que
intentara el abogado conservador José Gnecco Mozo, quien por instrucciones del entonces
ministro de Guerra, Urdaneta Arbeldez, viajé a la region para escuchar las demandas de los
guerrilleros, que quedaron consignadas en un acta suscrita el 19 de agosto de 1951, de un
lado por el emisario del gobierno y del otro por Tulio Bautista, entonces comandante en jefe
de las Fuerzas Revolucionarias de los Llanos Orientales?!.

El mismo Urdaneta desconocié el caricter oficial de la gestién, Gnecco fue retenido
en Villavicencio y los guerrilleros no tuvieron cosa distinta que hacer sino seguir el consejo
de su inaudito visitante, quien a la pregunta de: «;Y si nada resulta, don José?» habria res-
pondido: «jPues mis hijos... ! {La tnica defensa es el plomo!»?2.

En realidad, a pesar de las buenas intenciones personales que hubiera podido tener
el abogado conservador, estos contactos con altos representantes de los partidos (en diciem-
bre de 1951 fungi6 como tal Lépez Pumarejo), parecian tener un calculado efecto desmovi-
lizador y buscaban, ante todo, impedir el desbordamiento del movimiento rebelde mds alla
de la lucha interpartidista.
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NUEVA ETAPA

Las cosas pronto empezarian a cambiar. El periodo que va desde mediados de 1951
hasta junio de 1952 puede caracterizarse, con todos sus altibajos, como una etapa de recons-
truccion. Los guerrilleros se sentian ya desprotegidos de los dirigentes de su partido y de los
ganaderos, lo cual obligaba a una nueva cualificacion de su lucha.

Desesperadamente, los pocos niicleos que se encontraban semiactivos después de
la crisis de los primeros meses de 1951, dieron la orden de reagrupar el movimiento rebelde
bajo la direccién de un comando de emergencia que coordinaria Franco Isaza. Su primera
accion seria la de incendiar los hatos de los traidores, cuyos nombres conocian perfectamen-
te, y fusilar, como efectivamente lo ordené Guadalupe Salcedo, a los cabecillas de las «gue-
rrillas de paz», financiados por los ganaderos.

Guadalupe Salcedo era un hombre con suficientes motivos de prevencién contra los
hacendados. Se habfa desempefiado en todas las tareas de la ganaderia, desde caballero y
vaquero hasta caporal. Perseguido y acusado de abigeato, habia transitado por las cérceles
de Santa Rosa, La Modelo de Bogota y finalmente habia sido trasladado a Villavicencio,
donde fue liberado a raiz de la revuelta del capitdn Silva en 1950. De alli habia pasado a
organizar, junto con varios familiares, un grupo armado que se sumé a la resistencia y una de
cuyas primeras acciones fue ajustar cuentas con quienes lo habfan hecho llevar a la cércel®.

Los protagonistas de esta nueva fase eran hombres dispuestos a sacar lecciones de
los errores cometidos en la etapa inicial, errores que en buena parte eran los causantes de la
crisis que apenas comenzaban a superar. Se organizaron en guerrillas extremadamente agi-
les —superando el cardcter andrquico de la lucha en su primera fase—, y planearon acciones
iniciales con el exclusivo fin de obtener armas, no ya enviando comisiones a la DLN, sino
con una nueva practica que acabaria por generalizarse: quitarselas al enemigo.

Otro punto decisivo en ese momento era el rompimiento prictico del bloqueo al
Llano, para aprovisionarse de sal, drogas y vestuario, tarea en la cual las mujeres se desem-
pefiafiaban con singular habilidad.

Eraigualmente indispensable reexaminar la relacién entre la lucha armada y la base
campesina no combatiente, para lo cual se crearon las figuras de jueces civiles, comisarios,
encargados de la produccién, etc., con el fin de fundir en algim momento la lucha de la
guerrilla con el pueblo inerme. La prevista tregua de diciembre de 1951, que coincidié con
el encuentro de Lopez y los jefes guerrilleros en la hacienda «Potosi», fue aprovechada por
los dltimos para llevar a cabo una nueva conferencia guerrillera en el hato «Bizerta» y hacer
efectivo el recaudo del impuesto a los ganaderos.

En cuanto al aspecto de los impuestos, era notorio el endurecimiento de las medi-
das, pues hasta ese momento las contribuciones forzosas sélo afectaban al ganado que se
sacaba del Llano hacia el interior del pais. En adelante, se acordaron dos criterios fundamen-
tales: el niimero de cabezas de ganado del fundo (no su extensién) y el mayor o menor grado
de hostilidad al movimiento revolucionario. Asi, los fundos con menos de 300 cabezas, lo
mismo que los de los guerrilleros en servicio, estaban exentos; los de mas de 300 cabezas
pagarian un peso por cada cria; los de propiedad conservadora y los de quienes conspiraban
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contra el movimiento pagarian el doble. A tres de los mas conocidos instigadores de la repre-
sion se les impuso una fuerte multa (de 20 mil pesos a dos de ellos y de 50 mil a un tercero).
A los comandos que estuvieran fuera de zonas ganaderas se les darfa una participacién del
recaudo total.

Para contrarrestar estas medidas, el gobierno dispuso nuevamente el cierre de los
Llanos a partir del 4 de febrero de 1952, cierre que se materializé en una serie de disposicio-
nes emanadas del jefe civil y militar de 1a zona, general Carlos Bejarano, las cuales afecta-
ban también los intereses de los propietarios:

a. La prohibicién de extraer ganado vacuno hacia el interior, 1a entrega de camiones gana-
deros y, a partir del 14 del mismo mes, los movimientos de ganado en el interior de los
Llanos.

b. La obtencién de salvoconductos para los viajeros hacia los Llanos, por los conductores
de servicio y sus ayudantes, y para las mercancias y viveres con igual destino; y

c. Los vuelos de aviones hacia el interior de los Llanos se realizaran éinicamente a lugares
en donde exista guarnicién militar?.

Estas medidas favorecieron en la practica a negociantes conservadores y oficiales
del Ejército —Ilos tnicos que pudieron obtener el salvoconducto para comerciar libremen-
te—, que se enriquecieron comprandoles el ganado a los hacendados y campesinos liberales
a infimos precios. «Enormes fortunas fueron hechas de este modo, incluyendo la riqueza
inicial de algunas de las mas adineradas familias de Villavicencio»?.

En todo caso, los efectos de la reestructuracién comenzaron a verse en la ofensiva

guerrillera que se desencadend a mediados de 1952.

AUGE DE LA RESISTENCIA

La eficacia de los comandos, cuyas dreas de influencia seguian generalmente las
divisiones naturales de los rios (del Arauca al Casanare, del Casanare al Pauto, del Pauto al
Cusiana, del Cusiana al Meta), aumenté notoriamente y, en ¢l plano militar, propinaron
duros golpes a las fuerzas gubernamentales, como el asalto a la base aérea de Orocué (18 de
junio), o el aniquilamiento de una columna de cien soldados en Puerto Lépez, el 10 de julio
de 1952, por parte del comando de Guadalupe Salcedo, cuando ya el movimiento se encon-
traba nuevamente en ascenso. Segin el entonces coronel Sierra Ochoa, «las acciones subver-
sivas llevadas a cabo de junio de 1952 en adelante estan definidas por una franca ofensiva, la
mas violenta después del 9 de abril»2S,

El auge de la resistencia se manifestaba en multiples niveles. La zona de opera-
ciones sobrepasaba los 150 mil kilémetros cuadrados, extensién de la cual el 90% se en-
contraba fuera del control de las autoridades; las guerrillas tenian bajo su control la frontera
con Venezuela, y en los contornos del territorio bajo su dominio estaban las selvas inex-
ploradas y, en cuanto a su niimero, en el apogeo del conflicto, 1os cdlculos mds optimistas
estimaban en 80 mil el volumen de efectivos humanos involucrados. Los pesimistas los
situaban alrededor de 20 mil, cifra de todas maneras amenazante?’, tratandose de un ejér-
cito irregular.
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La escasez de vias, o las dificultades que ofrecian las existentes, tales como los rios
(la canoa y el caballo eran los obligados medios de transporte), también favorecian a los
rebeldes que contaban con el apoyo de los mejores jinetes y vaquianos de la region, y con
una eficiente cadena de estafetas y enlaces dificil de desmantelar a pesar de los salvoconduc-
tos y de las medidas de control en los centros en donde se presumia estaban sus conexiones
urbanas (Villavicencio, Puerto Lépez, San Martin, Acacias).

Por otra parte, con todas sus limitaciones, la primera etapa, ademas de haber sido
una escuela de entrenamiento y preparacién, habia dejado una conciencia clara, incluso den-
tro del mismo Ejército, de la invencibilidad de la guerriila en el plano militar, lo cual a su
turno ayudaba a mantener en alto la moral de la resistencia.

Empero, lo que mds preocupaba a las autoridades era el creciente proceso de unifi-
cacién de la resistencia y, sobre todo, el apoyo decidido, bajo diversas formas, de la pobla-
cién civil. Los guerrilleros también eran conscientes de que éste era su fuerte:

El pueblo, a gusto o disgusto, bien o mal, lentamente se fue solidarizando con esos fugi-
tivos descamisados que a veces se aventuraban por territorios desconocidos del clan fami-
liar. Cada hombre que se apartaba de su costa resultaba un forastero en la de enfrente. Tan
pequefias eran entonces las mentalidades, que luego, con el correr de la lucha, se dilataron
y el horizonte espiritual se preparé para la gran unidad llanera a través de las guerrillas.

En principio el pueblo al referirse a los combatientes decia: «los de 1a revolucién» ~como
una entidad ajena—. Después dijo: «los nuestros», asi fueran de Arauca, San Martin,
Meta o la cordillera. Cuando el pueblo se expresé asi, era porque todos tenian conciencia
de su lucha. Todos eran combatientes. Tan combatiente el hombre del fusil, como la mujer
cocinando un pufiado de arroz o el muchacho sembrando unos palos de yuca. Producir
cualquier cosa es ser combatiente. Buen guerrillero el que gana y reparte su racion.

Cuando el pueblo dijo: «nuestra gente» la dictadura tembl628,

La condensacion juridico-politica de este proceso de transformacion fue la «prime-
ra ley», suscrita en «algin lugar del Llano», el 11 de septiembre de 1952, en la cual se
legislaba para un territorio que se sentia fuera del control estatal, y en donde se reclamaba
«el imperio de la justicia y la libertad». La firmaron mas de 40 guerrilleros, encabezados por
Franco Isaza, Guadalupe Salcedo y los hermanos Fonseca.

El caracter de laley era fundamentalmente social y econémico: trataba de la organi-
zacion de la justicia, dentro de la cual recibia especial atencién una guerra sin cuartel contra
«todos aquellos individuos que adquieran cosas... ganados, etc., en nombre de la Revolu-
cién», y contra otros abusos que se cometieron al amparo de las circunstancias creadas por la
misma. Daba también los primeros pasos para el establecimiento de una «economia de gue-
rra» basada en la intensificacion de la agricultura y en una serie de medidas cuyo blanco eran
los grandes hatos ganaderos: los impuestos, y la confiscacién, en caso de evasién de los
mismos?,

La conclusiéon que sacaron los estrategas del Ejército fue la de que a la guerrilla
—por esencia mévil, sorpresiva y conocedora del terreno— no se la podia seguir afrontando
dunicamente con tropas regulares, sino que era preciso, utilizando los mismos métodos, dis-
putarle el favor de la poblacién civil; para lo cual se ampli6 el radio de accién de contrague-
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rrillas con personal mixto (civil y militar) y se dio aplicacion a una serie de medidas comple-
mentarias que se podrian resumir asi:

a) Obtener, con el apoyo de los propietarios y la asesorfa de gentes de la regidn, la
lista de todas las personas que vivieran, trabajaran o dependieran en alguna forma de los
hatos, asi como un estricto censo del personal nuevo que ingresara y, en lo posible, 1a entrega
de individuos buscados por el Ejército. Desde entonces «cada hombre guardaba en su bolsi-
1o un papelito: el salvoconducto otorgado en la guarnicién»3C.

b) La contraofensiva militar no podria, en adelante, descuidar otros aspectos no
estrictamente militares: «es indispensable —dice el citado oficial del Ejército— estudiar las
caracteristicas de los Llanos y evaluar con sentido realistico los aspectos politico, adminis-
trativo, econdmico y militar; dentro de las férmulas generales de este plan debe abarcarse
cada uno de sus aspectos. No hay solucion completa si no se correlacionan convenientemen-
te los puntos de vista antes enunciados»3!.

Sierra Ochoa aparece asi como el precursor de lo que posteriormente se llamaria
«Accion Civico-Militar».

¢) Tratamiento selectivo a la poblacion civil: bloqueo riguroso de las zonas hostiles
al Ejército y ablandamiento de las zonas todavia consideradas como recuperables.

Incluso para oficiales de tan conocida vocacion represiva como Sierra Ochoa, era
claro que el problema se habia salido de sus marcos originales: «la sola eliminacidn de los
bandoleros seria un empefio incompleto y relativo». «Por lo tanto, la colonizacion se impone
como, medio tnico y eficaz para resolver de una vez por todas el problema»®2. Los colonos
transportados alli, segiin los planes y la vision del militar, ayudarian no s6lo a incorporar a la
economia nacional la mitad de su territorio sino que, ademads, contribuirian de paso a lim-
piarlo de «bandoleros».

No menos preocupada por el giro de los acontecimientos estaba la Direccién Nacio-
nal Liberal. ;El origen de la preocupacion? Los principales jefes guerrilleros de los Llanos
(Franco I[saza, Guadalupe Salcedo, los Bautista, los Fonseca, etc.), habian enviado un men-
saje en agosto de 1952 a la Direccidn Nacional en el cual atacaban frontalmente la politica
de paz y concordia pregonada por ésta, y le daban practicamente un ultimatum para que
declarara al pueblo liberal «en absoluta libertad para que se encargue de dirigir sus destinos,
y para defenderse como pueda», es decir, para sancionar la orden de revuelta armada gene-
ral. Loépez Pumarejo, con la audacia que le era caracteristica, y consciente de que «detras de
las guerrillas camina la revolucién social», aprovechd la brillante oportunidad para hacer, a
nombre de la entidad politica que representaba, lo mismo que ésta venia haciendo: utilizar la
presion armada de los de abajo para negociar con los de arriba. En efecto, en un mensaje
publico dirigido a Ospina y al sector conservador que éste representaba, y con el evidente
propdsito de acelerar la escision del partido de gobierno, hizo saber a los cuatro vientos, con
respecto de las demandas de los guerrilleros, lo siguiente:

1. La Direcci6n Liberal no esta dispuesta a encabezar los grupos alzados en armas:

Si es ésta la dltima oportunidad que tienen los directores del liberalismo para cumplir su
destino histdrico, segtin lo contemplan o interpretan los jefes de la revuelta armada, esta-
mos resueltos a perderla; y mas todavia, a que se produzca el rompimiento definitivo con

345



GONZALO SANCHEZ G.

el pueblo que ellos nos anuncian, antes de allanarnos a servirlo como nosotros creemos

mejor]...] las guerrillas suministran a los ingenieros del «nuevo orden» la més socorrida

disculpa para mantener el régimen de fuerza®.

2. Para destacar un punto de acuerdo bésico con el destinatario de su mensaje, Lo-
pez condena los métodos que practica el gobierno, pero los equipara con los utilizados por
los rebeldes: «Vale la pena anotar que los revolucionarios coinciden con el gobierno en
desdedar los recursos de la razon, las soluciones de la inteligencia».

3. Lopez propone a Ospina reanudar conversaciones de paz y al mismo tiempo da
unos buenos consejos a los guerrilleros, valiéndose de la autoridad que le daban dos circuns-
tancias: primera, Lépez habia visitado en mision de paz a los guerrilleros en diciembre de
1951, realizando gestiones patrocinadas entonces por el interino presidente Urdaneta Arbe-
laez, en los hatos de «Alcala», «La Victoria», «Mata Azul» y «Potosi»; segunda, Lépez
también podia estimarse, al igual que los guerrilleros, victima de la represion oficial, pues su
hacienda «Potosi», en inmediaciones de Puerto Lépez, estaba ocupada por las comisiones
punitivas del Ejército que de alli se desplazaban llano adentro. Con hiriente paternalismo les
recalcé:

Si yo tuviese alguna autoridad que pudiera invocar para someter al estudio de los coman-
dantes guerrilleros una recomendacion, me atreveria a sugerirles que no corran ligeros de
corazdn a retirarse de las posiciones que tomaron en los primeros meses del afio [1952],
respecto de un posible arreglo con el gobierno para acelerar el término de sus actividades
subversivas. Me permitirfa decirles timidamente: No incurran ustedes en semejante error.
Insistan en obtener garantias para deponer las armas. Designen buenos apoderados para
que hagan la defensa de sus derechos. Ustedes cuentan con la simpatfa de algunos copar-
tidarios que sabrfan formular con mayor energia y eficacia que los miembros de la Direc-
cién Liberal sus reclamos ante el gobierno, y ninguno de nosotros se sentiria contrariado
si ellos consiguieran hacerse respetar mas de las autoridades y dar satisfaccion a las rei-
vindicaciones suyas>*.

Fue precisamente en el marco del ascenso del movimiento rebelde y de la creciente
inquietud de la clase dirigente que tuvo lugar la lamada Conferencia de Boyac4, la cual
reunid a los representantes de los principales frentes guerrilleros del pafs: Llanos, Tolima
(sur y norte), Cundinamarca, Santander (representado por el célebre Rafael Rangel) y el
suroriente de Antioquia, representado por Juan de J. Franco. De esta asamblea, que resolvio
denominarse Primera Conferencia Nacional del Movimiento Popular de Liberacion Nacio-
nal (agosto de 1952), surgié una Comisién Nacional Coordinadora cuyas actividades nos
son ain practicamente desconocidas. Debe destacarse, sin embargo, que durante la Confe-
rencia de Boyaca se produjo en realidad el primer contacto de las guerrillas del Liano con las
del Partido Comunista que, prisionero del localismo y enredado en una recortada vision de
la tactica de autodefensa, no estaba en capacidad de advertir la importancia y el sentido del
desarrolio del movimiento guerrillero en el resto del pais.

En todo caso, a partir de septiembre del mismo afio, 1952, el ritmo de los aconteci-
mientos se acelerd. La violencia llegé a las puertas de la pacifista Direccion Liberal: las
casas de Lopez y Lleras Restrepo fueron incendiadas; el primero se fue a Londres, el segun-
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do a México, Eduardo Santos ya estaba en Paris. Los dos mas importantes diarios liberales,
El Tiempo y El Espectador, ardieron el 6 de septiembre.

Las circunstancias exigian al movimiento guerrillero nuevas estrategias de lucha,
mayor disciplina y un replanteamiento de su estructura interna, particularmente en el plano
organizativo. Fue asi como a fines de 1952 y comienzos de 1953, el coronel guerrillero
Franco Isaza dio instrucciones para la creacién de un comando supremo y un estado mayor
del Movimiento Guerrillero Revolucionario de los Llanos Orientales. En el proceso de uni-
ficaci6n para tal efecto jugaria papel decisivo un «comando volante», compuesto por cien
hombres, creado y capitaneado por Guadalupe Salcedo.

En mayo de 1953 fue convocada, para el 10 de junio, la Asamblea Guerrillera Revo-
lucionaria de Jefes. Este proceso evolutivo interno del movimiento llanero coincidirfa con
una conferencia que se preparaba paralelamente y en la cual se crearfa un Estado Mayor
General Nacional y el Supremo Comando Nacional Guerrillero, del que haria parte el co-
mandante en jefe de las Guerrillas del Llano para que asi el movimiento de esta zona fuera
elevado «a la categoria de Revolucion Nacional Colombiana»?>.

El Congreso guerrillero comenz6 a sesionar el 10 de junio de 1953 en el hato «La
Escondida», y de él saldrian primero una reestructuracién organizativa y de la direccion,
que se plasmo en Ia eleccion de Guadalupe Salcedo como comandante en jefe de las gue-
rrillas y de Franco Isaza como jefe del Estado Mayor; segundo, una serie de medidas
urgentes sobre «la vida y las necesidades de 1a poblacién, alma de la Revolucién». Terce-
ro, un determinado nimero de comisiones encargadas de establecer contactos con otros
grupos armados del pafs.

Lareestructuracion militar y las medidas concernientes a la poblacidn civil se mate-
rializaron en la «Segunda Ley del Liano», suscrita el 18 de junio de 1953, y que llevaba por
titulo «Ley que organiza la Revolucion de los Llanos Orientales de Colombia». Significando
notorios avances con respecto a la primera, la segunda ley se acercaba a una verdadera cons-
titucion para el territorio bajo control revolucionario. A lo largo de sus 224 articulos el énfa-
sis se puso, a diferencia de la anterior, en la organizacién del «Estado» y de las «Fuerzas
Armadas» de los Llanos. El doble carédcter del Estado, civil y militar, se reflejaba en la
peculiar combinacion de elementos de democracia popular, a nivel de base: los cabildos
abiertos y las juntas de vereda, con la disciplina y la jerarquia militares impuestas por la
situacién de guerra.

El comandante en jefe era la maxima autoridad en asuntos militares, pero cuando de
«accion politica revolucionaria» se trataba, deberia obrar de acuerdo con el Estado Mayor
General, este tltimo elegido cada afio por el «Congreso».

La formulacién y el contenido de Ia ley expresaban una nueva perspectiva: el propd-
sito de extender la fucha de los Llanos a todo el territorio nacional, preparando asf una guerra
prolongada contra el régimen «dictatorial»*®.

Sin embargo, mientras dentro del movimiento guerrillero ganaban fuerza ciertas
posiciones socializantes que imprimieron su sello a Ia Segunda Ley del LLlano, a nivel nacio-
nal se agudizaron las contradicciones entre el Ejecutivo y las Fuerzas Armadas, y la clase
dirigente, sabedora del incontrolable proceso que se estaba incubando, resolvid entregar el
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arbitraje de sus diferencias al Ejército, cuya intervencion el 13 de junio de 1953 en la perso-
na del teniente geneyal‘ Gustavo Rojas Pinilla fue recibida con beneplicito, excepto por la
derrocada fraccién gobernante. Los guerrilleros s6lo tuvieron noticia del hecho al término
de 1a Conferencia, cuando empezaron a leer los volantes que se lanzaban desde los aviones
militares llamando a la paz y a la entrega de los guerrilleros y sus armas.

Segtin declararia posteriormente Rojas Pinilla, su intervencién se produjo cuando
«lamoral de la tropa estaba por el suelo» y «las guerrillas se encontraban en todo su auge»®’.

En el curso de los afios habia cambiado significativamente la correlacion de fuerzas
entre los llaneros y el gobierno; entre los guerrilleros y el Ejército; entre los liberales de base
popular y la direccién del partido, y por ende entre las guerrillas de peones y vaqueros y los
grandes terratenientes de la zona. Al comienzo del proceso —anos 49-50— el gobierno
podia mirar el Llano como una zona de débil presencia nacional, cuyo desafio de «revolu-
cién» no constituia amenaza real alguna para, digamos, los bogotanos: bastaba el «cordén
sanitario» del Ejército para mantenerla dentro de sus limites. Y, efectivamente, a pesar del
impacto politico que mds tarde iban a tener los acontecimientos, desde el punto de vista
econémico éstos seguian desenvolviéndose (contrario a lo que sucedia en la céntrica zona
cafetera) en una regién marginal. Esto «hizo que las guerrillas llaneras fueran incapaces de
interferir la vida econémica del resto del pais. Su impacto en la vida econémica nacional fue
casi imperceptible»3®, Ya en el afio 1952 era, paraddjicamente, este movimiento que se desa-
rrollaba en una zona econémicamente marginal el que m4s clara conciencia alcanzaba de la
necesidad de integrar su lucha a la que se libraba en el resto del territorio nacional. Paralela-
mente a la proyeccién de contactos con otros grupos alzados en armas, se desarrollaba una
actitud mas enérgica y clasista frente a los latifundistas ganaderos de su propio territorio.
Otro contraste: mientras en 1950 los terratenientes liberales utilizaban a los guerrilleros
como guardianes de sus hatos, esta relacién se habia invertido a partir de 1952. La guerrilla
habia impuesto sus condiciones a los latifundistas, fueran éstos liberales o conservadores.
Y si no demostraban su apoyo a la «revolucién» —pagando las contribuciones y suminis-
trando aprovisionamiento cuando el comando guerrillero lo requiriera— se les amenazaba
con la confiscacién de sus bienes. Los guerrilleros tenian, ahora, los hatos al servicio de su
lucha, subordinados a las leyes y a las autoridades de la «revolucién».

Asi, la Segunda Ley del Llano constituirfa la culminacién explicitamente formula-
da del complejo y ambiguo proceso de politizacion de los combatientes: expresion de autén-
ticas aspiraciones populares y, aparentemente, ruptura de la dependencia con respecto de las
autoridades y la ideologia oficial del Partido Liberal. Empero, la practica tropez6 con gran-
des imprevistos. Cuando se suscribi6 la ley, las condiciones politicas ya habian cambiado y
el gobierno que los guerrilleros combatian habia caido: la letra de la ley nunca se pondria en
ejecucion. Ante la confusa situacion nacional surgi6 otra vez la ambivalencia respecto de las
autoridades y latifundistas liberales. No sélo la «revolucién», sino también las reformas
sociales, se desvanecieron. Era justo el asombro del dirigente politico Otto Morales Benitez
cuando afirmaba:

Los guerrilleros fueron sefiores y amos de 1a mayor parte de las haciendas de esa region.
Tuvieron un gobierno propio, una justicia, una recaudacién fiscal. Cuando vieron una
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ceja de luz para la libertad, entonces depusieron sus armas y —aqui vuelve a crecer el
asombro— devolvieron las tierras a sus antiguos duefios, sin reclamar nada, sin aspirar a
retener una pulgada®.

La lucha por la democracia politica, que se creia realizada, no se habia ligado de
manera efectiva a la lucha por la democracia econémica y social. Porque, si bien es cierto
que las guerrillas del Llano «pudrieron» la dictadura de Gémez-Urdaneta, asi como las del
Tolima «pudririan» posteriormente el régimen militar de Rojas*’, hechos tales como la hu-
millante entrega y la consiguiente aceptacion de la «paz» prometida por el nuevo gobierno
mostraron hasta dénde realmente, a pesar de sus potencialidades, padecian de limitaciones
decisivas, y por encima de todas, de direccion politica. Un comentarista del libro-testimonio
de Franco Isaza lo subrayé con vehemencia:

Los guerrilleros estaban solos, enteramente solos, sin la solidaridad activa de movimiento
o partido alguno. Se orientaban a golpes de intuicién, y clamaban angustiados, por ideas
directrices y nuevas. Este clamor es uno de los capitulos de mayor dramaticidad en este
libro. Hay allf una grandeza trégica, porque es el pueblo insubordinado e intelectualmente
inerme gritando que le ensefien cémo dirigir sus pasos sin que nadie se atreva a contestar
claramente una palabra®!.

LAENTREGA

Los guerrilleros plantearon sus primeras exigencias generales el 3 de julio de 1953,
pero dos meses después atin no se habfa llegado a un acuerdo definitivo con el nicleo mds
importante, el que encabezaba Guadalupe Salcedo. Este y otros jefes fueron, sin embargo,
apresados cuando todavia estaban en la etapa de negociaciones, y se les retuvo en Monterrey
en calidad de «bandoleros», incidente que, por lo demds, estuvo a punto de generar una reacti-
vacién inmediata de Ia lucha si no es por la intervencién personal del ministro de Guerra y de
los mds altos representantes de la jerarquia militar, que se vieron forzados a dialogar con los
detenidos y a renovarles las garantias de integridad personal para que se hiciera efectiva la
entrega del mds voluminoso contingente armado que habia en todo el pais.

Fue desde esta desventajosa posicion de prisioneros como tuvieron que dar a cono-
cer el pliego de condiciones para su rendicidn, el cual iba dirigido a una comisién negocia-
dora que en principio debia discutirlo directamente con el presidente Rojas.

El pliego, suscrito el 3 de septiembre de 1953, contenia las siguientes reivindica-
ciones:

1.° Apertura de las vias que comunican a los Llanos Orientales.

2.° Que se dicte ]a ley de amnistia para todos los revolucionarios y comprometidos en el
Movimiento Nacional.

3.° Que se resuelva e] problema econdmico de las Tropas Revolucionarias que actuaron
en los Llanos, y de las deudas que en una u otra forma ha adquirido la Revolucion con el
Pueblo Civil.

4.° Que se nos reconozca oficialmente el titulo de Revolucionarios.

5.° Que se indemnice a todos los habitantes de los Llanos que en una u otra forma hayan
quedado en la miseria debido a la Violencia.
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6.° Purificacion de las Fuerzas Armadas del Ejército.

7.° Reintegro de todos los militares que fueron retirados de las filas por pasiones mera-
mente sectarias.

8.° Desarme total de las guerrillas contra-revolucionarias.
9.° Que se nos expida el salvoconducto para el porte de armas de corto alcance.
10. Que el gobierno compre su ganado para el sostenimiento de sus tropas.

11. Que se envien médicos, enfermeras y Cruz Roja con suficientes drogas, con el fin de
auxiliar a todos los habitantes de los Llanos.

12. Retiro de los Puestos Militares que no presten ningtin servicio a la regién.

13. Libertad incondicional a todos los presos politicos que se encuentren en las circeles
de todo el pais.

14. Que los exiliados que se encuentran en las distintas poblaciones de la Reptblica, sean
llevados a sus respectivos pueblos.

15. Expropiacion y devolucion de bienes, tierras, etc., que aprovechando la situacién de
violencia se adquirieron por la fuerza, a bajos precios.

16. Que se resuelva la situacién a los oficiales, suboficiales y soldados que estando en
servicio activo, pasaron a tomar parte en el movimiento revolucionario por no manchar la
Institucién Armada de la Republica y siguen fieles y leales a nuestra Patria.

17. Definir la situacién juridica de los miembros del Ejército y Policia que estando en
servicio activo, fueron obligados a pasar a nuestro movimiento como prisioneros de gue-
rra.

18. Que el gobierno dé plenas garantias para levantar los restos de los compafieros cafdos
¥y que actualmente reposan en algunos puestos militares sin ninguna consideracion y res-
peto.

19. Que a los anteriores puntos, una vez aceptados por el Gobierno Nacional, se les dé
publicidad mediante un Acta que serd levantada con intervencién de las figuras mas ilus-
tres de nuestro pais y de otras naciones.

20. Que se declare un dfa civico por medio de un Decreto firmado por el sefior presidente
de la Republica, como homenaje a los martires caidos en el movimiento.

21. Libertad de prensa hablada y escrita.

22. El acta ira firmada por todos, los comandantes de tropas, guerrillas y soldados repre-
sentantes de las tropas y de 1a poblacién civil.

23. Colaboracién del gobierno para capturar a cuatreros que amparados bajo la revolu-
ci6n, estan robando. (Llevarlos a los puestos militares).

24. Libre movimiento de las tropas revolucionarias y de personal civil, mientras se estd en
negociaciones*,

La plataforma incluia, pues, reivindicaciones no sélo para el Llano, sino también

para todo el «Movimiento Nacional»; no sélo para la poblacién combatiente, sino también para

la poblacion civil afectada por la violencia; no s6lo para los propietarios despojados, sino
también para los campesinos sin tierra, como parece reflejarlo la demanda posteriormente
adicionada por Franco Isaza desde Venezuela sobre la creacién de una «Federacion de Tra-
bajadores del Llano».

350



DE AMNISTIAS, GUERRAS Y NEGOCIACIONES

Un mes mas tarde, el 6 de octubre, y en forma descoordinada, ya habian depuesto
sus armas 1.489 llaneros, 1o cual pondria en evidencia de manera casi dramética que el nivel
de conciencia politica que expresaba una plataforma del contenido de la transcrita sélo al-
canzaba a niicleos muy selectos del equipo dirigente de las guerrillas.

En todo caso, con las entregas de los Llanos y las de las otras regiones ya resefiadas,
el gobierno militar habia logrado ya una notable estabilizacién.

PROPUESTAS CONDICIONADAS DE DISOLUCION,
SIN PROMESA DE ENTREGA

Distinto a los casos del Tolima y de los Llanos fue el procedimiento seguido en el
occidente y suroeste de Antioquia, donde la Violencia llegé detras de una peregrinacién de
la Virgen de Fétima que camuflaba un cargamento de armas puesto al servicio de lo que se
veia como parte del enfrentamiento final entre Roma y Mosci, Cristo y Lucifer. Al amparo
de esa cruzada religiosa iniciaron sus acciones de castigo a la poblacién liberal, primero los
«aplanchadores» y luego grupos paramilitares como los «tiznados». La respuesta predecible
fue la conformacion de niicleos guerrilleros por parte de los perseguidos, los cuales adqui-
rieron el cardcter de fuerzas combatientes a partir de 1950. El mds importante de ellos en
Antioquia fue el de Pavon-Urrao, comandado por el ex policia y ex sargento del Ejército
Juan de Jesus Franco Yepes, conocido simplemente por sus coterraneos como el «Capitdn
Franco». «De la noche a la mafiana —habria de recordarlo en 1953—, las fuerzas del mal se
apoderaron de estas tierras; las furias y los instintos primitivos se desencadenaron. Vino lo
inenarrable. Lo que conocemos apenas a medias, porque nunca podréd conocerse todo»*3,
Tras el golpe de Rojas Pinilla, en 1953, y frente a las promesas oficiales de amnistia, se
produjo una breve interrupcion de las hostilidades, en el curso de la cual los guerrilleros
plantearon exigencias, no para la entrega, sino simplemente para su disolucién.

Se trataba en realidad de uno de los focos guerrilleros de mayor proyecciéon y con
mas alto grado de cohesién interna, disciplina y capacidad militar. Era, ademads, un centro de
aglutinamiento de refugiados de Betulia, Salgar y Concordia; aunque seguramente con algu-
na exageracion, el propio Franco describia su radio de accién en los siguientes términos:
«LLa zona de Violencia a cargo de mi gente comprendia la parte norte del Choc6, Urrao,
Betulia, Salgar, Caicedo, Uramita, Dabeiba y Frontino. Por Urabd se extendia hasta el alto
Sinti. Sosteniamos 22 frentes de guerrilla...»**.

Desde 1951, las fuerzas revolucionadas de esta zona habian establecido cuidadosas
reglamentaciones de sus relaciones con la poblacién civil, tales como la prohibicién de «ata-
car mujeres inofensivas, nifios o ancianos»; la orden de «proteger y dejar en libertad a quie-
nes quieran trabajar», llamando solamente en caso de ataque o peligro a quienes
voluntariamente quisieran combatir; el control de bebidas embriagantes; la exigencia de
«moralidad en los soldados de la guerrilla, especialmente durante las acciones, y que procu-
ren no cometer los actos de crueldad y desmoralizaciéon que comete el enemigo»; la de
«acudir prontamente en defensa de los trabajadores y campesinos», y, finalmente, una que
no podia faltar en la clerical Antioquia: «el respeto a la religion y a los santos»*.
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Las negociaciones con estos grupos tenian un antecedente funesto: en 1952, bajo el
pretexto de concretar ofertas para una temprana amnistia, fuerzas oficiales les tendieron una
traicionera emboscada. Sin embargo, la euforia y las ilusiones despertadas con el ascenso de
Rojas al poder llevaron a Franco a comprometerse, el 1° de julio de 1953, en los siguientes
términos: «En mi calidad de jefe de las fuerzas revolucionarias con sede en Pabén, y con el
respaldo de todos mis hombres, espero las 6rdenes del sefior gobernador, coronel Pioquinto
Rengifo, rogandole el favor de indicarme, como y ante quién debo hacer la entrega de mis
soldados y de mis armas...»*. Pocas semanas mds tarde, el 24 de julio de 1953, cuando
numerosos asesinatos de guerrilleros ya habian mostrado que las garantias inicialmente pro-
metidas empezaban a desvanecerse, Franco, con mayor cautela y aprehension, modificé la
oferta original e hizo piblicas las condiciones que los guerrilleros consideraban indispensa-
bles para garantizar una paz verdadera y para «disolver las guerrillas».

Pedimos para disolver las Guerrillas:

1. Cesacién de todo ataque de las fuerzas oficiales;

2. Completa amnistia para los presos politicos, para los perseguidos politicos y para los
guerrilleros en accion,

3. Regreso de los exiliados y guerrilleros a sus tierras con garantias y respeto en sus vidas,
honra, familia y bienes;

4. Facilidades de crédito por parte del Estado para los hombres que quieran dedicarseala
colonizacién, ayuda de herramientas y semillas;

5. Distribucién de tierras y ayuda a los campesinos pobres y sus familias;

6. Levantamiento del estado de sitio, porque ya no es necesario puesto que los guerrille-
ros que dizque eran los que habfan obligado a imponerlo, estamos ofreciendo al nuevo
gobierno nuestro acatamiento y respaldo a la vez que prometemos ayudar a la paz y la
tranquilidad para que imperen en nuestra amada patria;

7. Los oficiales de policia tan criminales y crueles, deben ser removidos de sus cargos
para que no traten de disfrutar de las prebendas del nuevo gobierno...

El comando guerrillero de Pabén-Urrao fue quizds el tinico de los de inspiracién
liberal que formulé expresamente la necesidad de articular el problema de la pacificacién a
un programa de reforma agraria, relacién que las clases dominantes tardaron varios afios en
reconocer.

Claro que en municipios de alguna importancia cafetera como Salgar, Betulia, Ca-
nasgordas y Concordia, el interés por la normalizacién tenia motivaciones no s6lo militares
y politicas sino también econémicas, puesto que la pacificaciéon permitia el retorno a las
labores agricolas de numerosos exiliados, como se les llamaba, que en realidad eran un
potencial de mano de obra requerido afanosamente por los propietarios para emprender ta-
reas como la de la recoleccion del café, visiblemente afectada por la zozobra reinante en las
areas rurales®.

Pero el hecho dominante era el vinculo de los guerrilleros a necesidades objetivas
de diferentes capas sociales, vinculo frecuentemente expresado en estos pliegos de peticio-
nes que los convertian facilmente en portavoces naturales de ciertas exigencias bdsicas de la
comunidad campesina en general.
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En todo caso, el hecho cierto es que este proceso de ajustes graduales de los guerri-
lleros a la nueva situacién se frustré cuando el 26 de agosto de 1953 el «Capitin Franco» fue
traicioneramente arrestado y llevado a la carcel de La Ladera, de Medellin, en donde perma-
neci6é durante cuatro afios. Para justificar el tratamiento de prisionero que se le daba, el
ministro de Guerra se apresur$ a aclarar en septiembre que «Franco no se entregd. Fue
capturado después de oponer resistencia»*®.

En junio de 1957 Franco pereci6 en el rio San Jorge (departamento de Cérdoba) en
circunstancias quiza nunca descifrables: jun accidente?, ;una traicién?, ;rivalidades con las
guerrillas de nuevo tipo que comandaba el legendario Julio Guerra?

PROPUESTAS DE DESMOVILIZACION SIN ENTREGA

Esta fue la estrategia de accién disefiada por los comunistas, aunque con tres va-
riantes regionales claramente diferenciables: la del Tequendama, la del sur del Tolima y la
del Sumapaz. Diferenciables no sélo por su particular experiencia historica sino también por
el papel que acertada o equivocadamente les asignaba el Partido Comunista en el marco
general de la resistencia. Veamos este proceso en sus rasgos mas generales, comenzando con
el caso mis controvertido, el del Tequendama, y mas concretamente de Viota.

A) Viotd se habfa erigido en las primeras décadas del siglo XX en el principal cen-
tro cafetero del departamento de Cundinamarca, y en los afios treinta en el primer municipio
de mayoria comunista en el pais.

La implantacién comunista habia sido sorprendentemente rapida y arrolladora: en
1933, Victor J. Merchdn, primer concejal por ese partido en Viot4, habia tenido que vérselas
con los restantes miembros del cabildo, seis hacendados que decidieron expulsarlo y hacerlo
condenar a afio y medio de colonias penales. A fines de los afios cuarenta, Merchén era el
presidente de la Corporacién Municipal y estaba rodeado de siete copartidarios mds, frente
a un solo liberal.

En el trasfondo de ese ascenso estaba el apoyo a la sostenida lucha de los peones
y arrendatarios, inicialmente politizados por el Partido Socialista Revolucionario, los cua-
les se sublevaron contra el régimen de semiservidumbre imperante en las haciendas que se
traducia, por ejemplo, en la obligacién de trabajar gratuitamente para el terrateniente has-
ta durante 18 semanas al afio, o pagar un tributo (pisaje) para poder transitar las haciendas
con sus productos. De la lucha contra estas obligaciones se pasé en un segundo momento
a plantear la reivindicacién directa de la tierra, ocupandola de hecho y forzando su parce-
lacion.

El factor decisivo en las parcelaciones fue naturalmente la nueva correlacién de
fuerzas que habia creado el desarrollo del movimiento campesino, pero también influyé
poderosamente el cambio de tictica de los hacendados, quienes decidieron negociar para
evitar la extension del conflicto. Fue asi como se iniciaron las parcelaciones por iniciativa
privada: primero fue la hacienda «Liberia», de la familia Saenz Fety, y luego «Florencia», de
Aristides Salgado; «Calandaima» y «Buenavista», de Leopoldo Crane y familia, y «Ceylan»,
de Eustasio de la Torre, en las cuales se venian planteando reclamaciones por la libertad del
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cultivo del café desde al menos 1928. La parcelacion se inici6 en 1944, y para 1949 se pudo
hacer el siguiente balance:

El balance general de la transformacion econémico-social realizada en Viotd en los ulti-
mos diez afios (1939-1949), se puede resumir asi: en el 39 habia 101 propietarios, de los
cuales 23 poseian el 94% de la tierra productiva y los otros 78 apenas el 5,3%. En esas
propiedades vivian y trabajaban, bajo la situacién anterior, 2.500 familias de campesinos
sin tierra [...] Habia 45 grandes haciendas o latifundios, de los cuales se han parcelado
doce, y otros estan ya sometidos a ese proceso de division [...] Los pequeiios propietarios,
al comenzar 1949, sumaban 980. Muchos de ellos, antiguos colonos sin tierra, siguen
siendo comunistas por adhesion sentimental a la organizacién que les facilit6 la conquista
de la tierra; pero su ubicacién social y su mentalidad han cambiado: tienen pequefias
fortunas que oscilan entre $10.000 y $60.000, peones a su servicio y buenos ingresos®.

En 1949 esta poblacion campesina de Viota estaba organizada en quince ligas campe-
sinas y un sindicato de trabajadores agricolas, el del ingenio central San Antonio.

Durante el gobierno de Laureano Gémez, el Ejército inicié una operacion envol-
vente sobre Viotd que afect6 a varios municipios circunvecinos de la provincia de Tequendama.
Contra todo lo esperado, y en desarrollo de las consignas de autodefensa, la direcci6n del
Partido Comunista opt6 por la via de la negociacion con los agresores, formula en la cual
jugaron un papel decisivo los terratenientes de la zona que, temerosos del efecto multiplica-
dor del conflicto, actuaron como intermediarios frente a los representantes del Ejército y del
gobierno. Este pacto de convivencia pacifica con los terratenientes y de no agresion con las
fuerzas gubernamentales fue formalizado en julio de 1951 en la hacienda «Buenavista», de
los Crane, denunciados desde 1933 por la Liga Campesina del Tequendama como los mas
crueles torturadores de campesinos en la region™.

El pacto obedecia ciertamente al justificado interés del partido por preservar su
viejo baluarte; a la necesidad de concentrar esfuerzos en otras zonas que, como el sur del
Tolima, ofrecian mejores condiciones para la nueva etapa de lucha que inevitablemente im-
pondrian las circunstancias. Pero respondia también, objetivamente, una vez mds, a la ten-
dencia conciliadora del partido con los enemigos del movimiento campesino.

En informe rendido a la Federacion de Trabajadores del Tequendama, en septiem-
bre de 1957, se afirmaba:

En nuestra regién, desde el mas encopetado de los latifundistas hasta el mas sencillo de
los peones agricolas, englobando a todos los campesinos, cerramos filas en un gran Fren-
te Unico Regional contra la violencia oficial, en el que cada cual tenfa su tarea de defensa
colectiva. Mienfras las masas tenian }a misién de rechazar el ataque del enemigo, los
latifundistas influyentes liberales y conservadores tenian la del frente diplomatico y la
mision de convencer al enemigo de que no teniamos otro plan distinto que el de mante-
nernos en paz y normalidad para trabajar’’.

Viota se convirtid asi mas bien en una zona de refugio y en un centro de aprovisio-
namiento para otras regiones. Aunque pudo lograr el objetivo inmediato de marginarse del
enfrentamiento directo, el costo a mas largo plazo de la politica de conciliacién de clase fue
el reforzamiento de la mentalidad conformista que ya se habfa advertido en 1949, a tal punto
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que, veinte aos después, en un estudio pionero de las luchas agrarias en el pais, se afirmé
que la clase media rural que se habia desarrollado en aquella region estaba integrada por
campesinos «recuperables [ahora, en 1968, diriamos que han sido ya recuperados] por la
sociedad tradicional»>2.

Con el armisticio de Viot4, el escenario de los mds sangrientos choques en Cundina-
marca se traslado al Sumapaz y a la zona® Yacopi-territorio Vasquez, en el occidente del
departamento y en los limites con Boyaca.

Pero lo que para efectos de este ensayo debe quedar claro es que, tras el golpe
militar de 1953 y la subsiguiente promesa de amnistia, la suspension del apoyo logistico que
esta zona prestaba a otras dependia forzosamente de la cesacion de las actividades guerrille-
ras en las otras zonas —sur del Tolima y Sumapaz— respecto de las cuales Viotd actuaba
como retaguardia.

B) La dindmica de la Violencia y las respuestas diferenciadas a la coyuntura de
1953 tuvieron en el sur del Tolima un telon de fondo muy caracteristico. Alli, y principal-
mente en el eje Chaparral-Rioblanco-Ataco, se vieron involucradas, y muchas veces mutua-
mente enfrentadas, las tres fuerzas politicas existentes en ese periodo: liberales y comunistas
contra conservadores; comunistas contra las fuerzas gubernamentales y contra los liberales;
conservadores contra ambos, pasando por desplazamientos de las alianzas durante algunos
periodos criticos. De los tres municipios enunciados, Chaparral es también el principal pro-
ductor cafetero del Tolima.

Es preciso entonces, también aqui, remontarse a algunos antecedentes que ayuden a
comprender mejor la configuracién politica de la region.

El sur del Tolima, y particularmente las poblaciones de Chaparral, Ortega, Coyaima
y Natagaima, forma el antiguo asiento de la comunidad indigena de los pijaos, que se hizo
célebre durante el siglo X VI por su tenaz resistencia a la dominacion espafiola, hasta el afio
de 1607 en que una expedicién comandada por Juan de Borja dio muerte al cacique Calarca,
simbolo de una lucha que todavia no ha llegado a su fin.

En el contexto del auge del movimiento campesino de los afios veinte y treinta del
siglo XX, que estuvo precedido por la cruzada indigena de Quintin Lame, la zona mostré
una amplia receptividad a la prédica revolucionaria que involucré de manera simultdnea,
por lo menos inicialmente, al Partido Comunista, a la UNIR de Gaitdn y a un sector que se
definia simplemente como Izquierda Liberal.

Como resultado de esa accion conjunta, el movimiento indigena y campesino se
fortalecié y se unifico rapidamente a nivel regional. En efecto, el 5 de noviembre de 1936
fue convocada la Conferencia Regional Indigena del Sur del Tolima por iniciativa de las dos
mds activas organizaciones de la zona: la Liga Indigena de Yaguard y la Liga Campesina de
El Limén, ambas de Chaparral. En esta dltima, en 1a cual figuraba en 1937 ya como presi-
dente Isauro Yosa, los campesinos, arrendatarios y colonos sostenian, con sus aportes, una
escuela en la vereda de Punterales.

A la conferencia, que se realiz6 en la comunidad de Yaguara, y que reunié mds de
mil campesinos, concurrieron representaciones de Natagaima, Coyaima, Purificacién,
Ortega, Ataco y Chaparral, con un total de 35 delegaciones a nombre de once organizaciones.
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La némina de delegados que se hicieron presentes indicaba la importancia que se le asignaba
a la asamblea. Estos fueron: Luis Carlos Echandia y Diego Luis Cérdoba, como fraternales;
Rafael Romero Moreno e Ignacio Torres Giraldo, como representantes de la Confederacion
Sindical de Colombia; José Gonzalo Sianchez; el ex inspector general de la UNIR, Fermin
Lépez Giraldo, como delegado de las organizaciones campesinas del norte del Tolima, y el
procurador de indigenas del departamento del Tolima, Guillermo H. Sarmiento.

El resultado mds importante de la conferencia, que culminé con una manifestacién
en Chaparral, fue la constitucién de la Federacion Regional Indigena del Sur del Tolima.

Ala conferencia de Yaguard siguid, en los primeros dias de enero de 1937, la confe-
rencia de la Liga Indigena de Coyaima, con delegaciones fraternales de Yaguara, Natagaima
y una comision de los arrendatarios de la hacienda «El Carmen», en Jabalc6n, municipio de
Purificacion. José Gonzalo Sanchez, quien se hizo presente como delegado de la ya consti-
tuida Federacion Regional, insistié durante las deliberaciones en que «se imponia una orga-
nizacién més fuerte todavia, ahora que los atropellos de los colonos se agudizan en todas
partes contra los indigenas»>?.

Campesinos e indigenas tenian, pues, suficientes razones para desconfiar de los
anunciados beneficios de la Ley de Tierras y, en general, de la «Revolucién en Marcha» de
Lépez Pumarejo.

El proceso organizativo llegé a inspirar tanto temor a los hacendados, tanta cautela
a las autoridades al servicio de aquéllos, y tanta confianza a los campesinos en su lucha
contra el poder gamonal y terrateniente, que un corresponsal pudo afirmar, a un afio escaso
de la constitucion de la Federacion Regional:

Gracias a 1a uni6n solidaria de los campesinos de El Lim6n (Chaparral), los latifundistas
y demds usurpadores de las tierras colonizadas por los trabajadores se han refrenado en su
ambicién de usurpar las tierras cultivadas por los colonos y que se hallan cercanas a sus
feudos, conquistados a base de robos de las mejoras y persecucion de sus duefios.

Los colonos contindan sus desmontes, confiados en el respaldo de la organizacioén cam-
pesina y de las demads del resto del pais, y los pretendientes a ensanchar sus latifundios le
temen a la organizacion y desconfian de la Ley de Tierras y por esto se han dado ala tarea
de agasajar al juez de tierras con paseos, bailes, banquetes y dddivas, pero la organizacion
estd alerta, vigila y observa para condenar y denunciar las picardfas y concupiscencias de
las autoridades».

Gracias a la organizacion, las autoridades de los dltimos tiempos tratan de obrar en Cha-
parral y El Limén con cierta deferencia y atenci6n con los trabajadores...>*.

Este propicio ambiente a las organizaciones y fuerzas politicas que luchaban solida-
riamente por el desarrollo del movimiento campesino se rompid, o por lo menos comenzo a
resquebrajarse, a raiz del viraje del Partido Comunista, que lo llevé primero a apoyar
incondicionalmente a Lépez y luego a defender la candidatura «progresista» (!!) de Santos,
con el siguiente argumento, consignado en las conclusiones de la III Conferencia del Partido
y divulgadas en su 6rgano oficial Tierra, en donde se muestra una mayor preocupacion por la
integridad del Partido Liberal que por la suya propia: «La conferencia no recomienda la
formacién de bloques de frente dnico con grupos aislados del liberalismo, ya que ello contri-
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buye al fomento de divisiones en el seno del Partido Liberal». Un diputado de la izquierda
liberal en el departamento del Tolima no pudo contener la indignacidon y se pregunt6:

;Como se justifica esta gran linea de lucha revolucionaria, plegandose un partido extre-
mista e independiente a una corriente encabezada por Eduardo Santos, 1a mas reaccionaria
dentro del liberalismo, antes de adherirse a la corriente liberal izquierdista, si es que los
camaradas quieren a toda costa liberalizar el Partido Comunista? [...] Yo, como diputado
por el departamento del Tolima, no me solidarizo con el derechismo sucio y lleno de
oportunismo de los camaradas y llamo de una manera encarecida, a los comunistas de base
que lucharon heroicamente, a que no sigan militando en el centro més reaccionario, mas
santista y mas desorientador que hoy se titula «Partido Comunista»>>.

Los resentimientos dejados por este tipo de desviaciones, a las cuales se sumaria el
error historico cometido con el gaitanismo, se reavivaron durante la Violencia y tomaron
incluso la forma de enfrentamientos armados entre «limpios» y «comunes».

El Partido Comunista puso en practica su consigna de autodefensa hacia fines de
1949 y principios de 1950, apoyandose en su antiguo bastion de 1a zona El Lim6n-Ambei-
ma, municipio de Chaparral, y en el prestigio del antiguo dirigente agrario Isauro Yosa,
«Lister», al que se uniria luego Fermin Charry Rincén, «Charro Negro». Bajo el peso de la
Violencia, el ya experimentado movimiento de masas se transformaria en movimiento
armado.

El primer contacto formal con las guerrillas liberales se produjo a fines de 1950y su
resultado fue la creacion de una columna guerrillera y un Estado Mayor Unificado que le
permitio, entre otras cosas, realizar victoriosas operaciones en el plano militar, como la toma
de las poblaciones de Organos y San Luis en el Huila, y del caserio de Gaitania, en el extremo
sur del Tolima. Le permiti0 igualmente abrirse paso en una nueva zona, El Davis, municipio
de Rioblanco, que se convirti en el gran centro de refugio, particularmente de indigenas de
las poblaciones vecinas. Sin embargo, el desarrollo del plan de reforma agraria que debia
implantarse en las dreas bajo su control, 1o mismo que el tipo de organizacién que debia darse
ala poblacién no combatiente, eran temas que causaban continuas fricciones con los niicleos
liberales, que se atenuaban solo ocasionalmente, por ejemplo, frente a los intentos del Ejér-
cito, apoyado por la aviacién, de aniquilar a unos y a otros.

La precaria alianza se rompi6, segtin lo anoté el Comité Central del Partido Comu-
nista, debido a que «la direccion fue cada vez mds autoritaria e imprudente»>°, 1o que produ-
jo, en consecuencia, «una pugna desastrosa entre las guerrillas de esa region»>’, a pesar de
que dentro del mismo Partido Comunista habia quienes se oponian a la «actitud*sectaria,
inflexible, estrecha de los comunistas que les abono el terreno de la division [a los liberales]
y el enfrentamiento armado»>®,

En efecto, mientras los «comunes» acusaban a las guerrillas liberales y a su funda-
dor en el sur, Gerardo Loaiza, de indisciplina, de desmedido personalismo en su concepcién
de la lucha y de tratar de hacer de la revolucion un negocio particular, los liberales, por su
parte, exhibfan un largo memorial de agravios contra los camaradas. Acusaban a éstos prin-
cipalmente de:
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1. Hegemonismo y aparatismo, al pretender imponer a la guerrilla, sin mediacién de
ningin proceso consciente y mediante el simple control de los puestos de comando, una orien-
tacién comunista a la revolucion, orientacion que no estaban en condiciones de asimilar.

2. Romper la unidad y jerarquia de la familia, al asignarle funciones militares a las
mujeres («guerrillas femeninas») que las alejaban de sus tareas consuetudinarias en el hogar,
lo mismo que a los nifios (los «sucres») que en cuanto miembros de un ejército quedaban
sujetos a un régimen castrense y no a la autoridad de sus padres. Tanto las mujeres como los
nifios se convertian, por consiguiente, en un blanco facil de las represalias oficiales.

3. Suplantar las practicas religiosas seculares por doctrinas extrafias a sus tradiciones.

4. Exigir contribuciones forzosas a los combatientes y someterlos a un tipo comuni-
tario de reparto de bienes, alimentos y drogas que refifa con sus naturales inclinaciones
individualistas.

5. Utilizar un sistema de espionaje y contraespionaje, el «Disco Rojo», que no hacia
sino sembrar la desconfianza, anular la critica y la inconformidad, en una palabra, «imponer
disciplina y sumisién sobre la base del terror», creando un clima de opresién «que superaba
muchas veces la ejercida por el gobierno»>°.

Seria dificil determinar hoy hasta qué punto las reciprocas acusaciones eran pretex-
to o elemento objetivo de las contradicciones reales. Pero el hecho es que a rafz del conjunto
de las divergencias existentes, Jestis Marfa Oviedo, «Mariachi», formado en el comando
mismo de El Davis, al lado del camarada Richard y del mayor Ciro Castafio, estuvo a punto
de perecer a manos de los «comunes» cuando se atrevi6 a exteriorizar su descontento con
éstos, segun sostiene su bidgrafo.

En este contexto habria sido ilusorio esperar una respuesta unificada de las guerri-
llas del sur del Tolima a ia compleja coyuntura de 1953. Ni siquiera dentro de las filas
mismas de los comunistas.

Para los comunistas del sur del Tolima, 1953 fue también un afio de dificultades y
de confusion no sélo por los debates internos con respecto a la actitud que se debia adoptar
frente al nuevo gobierno, sino, ademas, porque la entrega de los guerrilleros liberales los
colocaba frente a una situacién de hecho fuera de su control. Muchos sectores de masas
campesinas presionaban por la negociacién, y como no habia una directriz clara y répida por
seguir, se abrieron paso las soluciones fraccionales.

Algunos grupos que habian actuado bajo la direccién del Estado Mayor dominado
por los comunistas optaron por la entrega, presentdndose ante las autoridades como libera-
les; otros lo hicieron rompiendo abiertamente con el comando del Estado Mayor y aprove-
chandose de la vieja rivalidad entre «limpios» y «comunes». Dentro de los que quedaban
subsistia una pugna que reflejaba la existencia de dos corrientes dentro del Partido Comu-
nista. La primera, que resultd ser minoritaria, se inclinaba por la clandestinizacion del parti-
do y el rechazo a todo tipo de negociaciones con los militares; la segunda, que se impuso
como linea oficial, defendia, segiin el relato de Marulanda, la conveniencia tictica de mante-
ner las conversaciones con los emisarios del gobierno para ganar tiempo en el proceso de
transformacidn de la guerrilla en movimiento de masas.
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Sin embargo, las negociaciones de entrega efectiva, adelantadas por hombres como
«Charro Negro», muestran que las conversaciones con el Ejército en ocasiones iban mas alla
de un puro desgaste de tiempo, o de una simple «entrega simbdlica».

Lo que efectivamente se dio por parte de los niicleos mds radicales de esta zona fue
una tregua cuyas condiciones quedaron expuestas en lo que se conoce como el «Memoran-
dum que el Movimiento Guerrillero del sur del Tolima pone como condicién al gobierno
para desmovilizarse», fechado el 30 de septiembre de 1953. Su contenido no diferfa sustan-
cialmente de las reivindicaciones planteadas por los grupos guerrilleros liberales, sino que
de algln modo las integraba y sintetizaba, quizés con dos puntos novedosos: la exigencia de -
elecciones libres y la rectificacion de la politica internacional colombiana. En cierto sentido,
el Movimiento Guerrillero del sur del Tolima se proyectaba como el ala izquerda de los
demas.

He aqui el texto del pliego de peticiones:

1.° Rétiro inmediato de todas las fuerzas del gobierno ubicadas en el sur del Tolima.

2.° Eliminacién o desarme de las bandas laureanistas que siembran el terror y la intranqui-
lidad en el departamento.

3.° Levantamiento del Estado de Sitio por considerarlo inconveniente para el retorno de la
normalidad.

4.° Libertad de prensa y de imprenta. Libertades democréficas y sindicales.

5.° Convocatoria de una Asamblea Constituyente libre y democraticamente elegida por el
puebio y disolucion de la actual, por impopular y francamente reaccionaria, como que fue
convocada por la camarilla laureanista y por lo tanto representa seria amenaza de una
Constitucién fascista.

6.° Convocatoria de elecciones libres para que el pueblo colombiano sin coaccién elija a
sus mandatarios: senadores, representantes, diputados y concejales.

7.° Garantfa de libre comercio para todos los campesinos del Tolima.

8.° Garantias y ayuda econémica por parte del Estado para el regreso de los 30.000 exilia-

dos, victimas de la politica de «sangre y fuego» instaurada, para vergiienza de Colombia,
por la sombria camarilla de Gémez.

9.° Reconstruccién, por cuenta del Estado, de las viviendas de los campesinos afectados
por la violencia y reparacion de todas las pérdidas que les fueron ocasionadas por las
fuerzas de la dictadura derrocada.

10. Ayada econémica y gratuita del Estado y en herramientas y semillas para los campe-
sinos que por una u otra razén fueron afectados por la violencia.

11. Distribucién de tierras sobre el principio de que la tierra debe ser para quien la trabaja
0 quiera trabajarla.

12” Amnistia e indulto para todos los presos y perseguidos politicos.

13. Salvoconducto para todos los guerrilleros y poblacién civil con la firma del Excelen-
tisimo sefior Presidente de 1a Repiblica Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, para que
puedan transitar libremente por todo el territorio nacional.

14. Que no se cobre a los campesinos el impuesto predial de caminos, etc... durante los
afios comprendidos entre 1949 y 1954. Abolici6n de las deudas contraidas por los campe-
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sinos con las instituciones bancarias en este lapso, Caja Agraria y otras instituciones de
crédito.

15. Construccion y reconstruccidn de carreteras, caminos y otras vias de comunicacion en
las zonas importantes por su riqueza y densidad de poblacion del departamento.

16. Construccion de escuelas en todas y cada una de las comarcas y veredas del Tolima.
17. Disminucion del presupuesto de guerra por lo menos en un 60% en beneficio de la
educacion y 1a salud del pueblo.

18. Aumento de salarios para los obreros y los campesinos y rebaja en los precios de los
articulos de primera necesidad.

19. Revision del tratado bilateral entre Colombia y los Estados Unidos, para que el Ejér-
cito colombiano no siga a 6rdenes de los mandos militares norteamericanos.

20. Politica exterior colombiana y de paz. Esto es, buscar por todos los medios diplomé-
ticos y pacificos la solucion del problema surgido entre Colombia y el Pert por la cues-
tion del derecho de asilo para el Sr. Haya de la Torre, sin recurrir a las soluciones de
fuerza. Que otro tanto se haga en relacion con el problema limitrofe con la hermana repu-
blica de Venezuela, etc., etc., porque entendemos que son «las clases menos favorecidas
por la fortuna» las que pagan las consecuencias de esta clase de conflictos.

21. Procesamiento y carcel para los autores materiales € intelectuales de la violencia con-
tra el pueblo y para los autores de los grandes robos al tesoro piiblico durante el turbio
mandato de la camarilla laureanista.

22. Que el presente Memordndum sea publicado profusamente por el gobierno en toda la
prensa hablada y escrita del pais y por todos los medios de que disponga®®.

Pese a la tregua, el hostigamiento a estos grupos no cesé6. Las llamadas «contra-
chusmas» ——el tercer tipo de bandas armadas de la regién, con bandera conservadora y con
apoyo de las autoridades— se reactivaron. Sus mas connotados jefes fueron, primero, Mar-
cos Olivera, con su cuartel general en Ataco y, posteriormente, el indigena Teodoro Tacuma,
que tenia como base de sus desplazamientos la region de Beld, en el municipio de Natagai-
ma, aunque su radio de accién cobijaba también los municipios de Prado, Dolores y Alpuja-
rra. Su militancia estaba constituida principalmente por indigenas, segin Gilhodés,
«introducidos desde el sur del departamento del Huila a fines del siglo XIX por terratenien-
tes conservadores»®!. A estas «contrachusmas», conocidas eufemisticamente en Chaparral
como «los patriotas», habrian de sumarse luego las «guerrillas de paz», integradas por anti-
guos combatientes liberales, captados y pagados por el Ejército. El resultado fue el éxodo
masivo de los «comunes» hacia el Sumapaz de Juan de la Cruz Varela.

C) En el Sumapaz, principal escenario de la prédica agrarista de Gaitan y de Erasmo
Valencia en los afios treinta, la Violencia no hace sino escudar la contraofensiva terratenien-
te, pero al mismo tiempo la lucha se juega allf en otra dimensién, dadas la experiencia y
s6lida implantacién de la organizacién campesina. Es un enfrentamiento cuyo eje claro es la
lucha por la tierra.

La desmovilizacién con posterioridad al golpe de Rojas y a la prometida amnistia
constitufa un simple tanteo de la situacion. La férmula original de la regién frente a la co-
yuntura fue la que se plasmo hacia la primera semana de noviembre de 1953: 1a «entrega sin
armas».
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En el doble fondo se gestaba entre tanto la transformacién del movimiento armado
en Frente Democritico de Liberacién Nacional, con un peso creciente de los comunistas
fugitivos del sur del Tolima. La tregua se rompié a fines de 1954 cuando Isauro Yosa y otros
dirigentes fueron detenidos en la zona de Villarrica. A partir de entonces, los comunistas se
vieron nuevamente obligados a abandonar la tictica de autodefensa, la guerra de posiciones
fijas, para sustituirla por la guerrilla mévil, la «guerra rodada». El Sumapaz fue declarado
zona de operaciones militares, las armas no entregadas fueron desenterradas y se inicié la
«guerra de Villarrica», que culminé con una retirada victoriosa de los guerrilleros®?.

No cabe dentro de los propdsitos de este ensayo especular sobre las causas econd-
micas y politicas que contribuyeron a la euforia inicial del gobierno de Rojas y a su posterior
agotamiento. Pero es un hecho ampliamente conocido que del incumplimiento o desconoci-
miento de las promesas hechas o de la incapacidad para satisfacerlas se pas6 a una nueva ola
de violencia oficial que se acentud particularmente durante los afios 1955-1956 y que tuvo
su mas dramatico desarrollo en zonas como Sumapaz, y particularmente en Villarrica.

Con todo, debe hacerse una anotacioén al margen para situar en su justo lugar las
cosas. Los asesinatos de los mas importantes jefes guerriileros amnistiados se produjeron no
durante el gobierno de Rojas sino durante los gobiernos de la «Paz», los del Frente Nacional.
Guadalupe Salcedo fue acribillado en Bogoté el 1° de junio de 1957, es decir, un mes después
del derrocamiento de Rojas; Jacobo Prias Alape, «Charro Negro», secretario general del
regional agrario del sur del Tolima y miembro del Comité Central del Partido Comunista,
fue abatido en 1960 por uno de los subalternos de «Mariachi»; Hermégenes Vargas, «Media-
vida», cay6 también en enero del mismo afio, 1960; luego el «General Vencedor», etc., etc.

Sobre las ruinas del gobierno de Rojas el Frente Nacional edificé su legitimidad,
reconocida inicialmente incluso por los grupos guertilleros que mas enconadamente se ha-
bian enfrentado al régimen depuesto. El documento suscrito el 2 de septiembre de 1958 por
Manuel Marulanda Vélez y Ciro Castafio es suficientemente elocuente:

Los suscritos ex guerrilleros, comandantes encargados de los grupos que operan en el
Alto Sur del Tolima (norte del Huila y Cauca)

CONSIDERANDO!

Ante los resultados de los cambios del 10 de mayo de 1957 que colocé en la Presidencia
de la Repuiblica al doctor Alberto Lleras Camargo, ilustre figura del Frente Nacional, a
quien le ha correspondido 1a magna labor patriética de reconstruccién material y moral de
la nacién y empefiado en desarrollar la campafia de pacificacion de la Repiblica,

DECLARAMOS!

1.° Como patriotas, que luchamos durante los afios anteriores al 10 de mayo de 1957
contra las dictaduras despéticas que sembraron de ruina los campos y ciudades, no esta-
mos interesados en luchas armadas y estamos dispuestos a colaborar en todo lo que esté a
nuestro alcance, con la empresa de pacificacion que se ha dispuesto adelantar el gobierno
actual del doctor Alberto Lleras Camargo;

2.° De parte de esta agrupacién de ex combatientes no tendra obstaculo alguno el gobier-
no para ejercer las funciones que la patria le ha encomendado, y ademds, no existe razén
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alguna para la resistencia armada. Este comando no autoriza ni patrocina ninguna accién
armada cualquiera que se presente, ni continuar desarrollandose la violencia contra los
ciudadanos patriotas y honrados y cualquiera de ellas se catalogard como bandolerismo,
contra lo que deben estar unidos todos los colombianos;

3°. Queda condenado el robo y el crimen, y cualquiera que sea responsable de un acto de
éstos le pediremos a las autoridades la mas severa sancién, y continuaremos obedeciendo
a las autoridades legitimamente constituidas y las leyes; tal como lo prometimos ante los
comisionados de paz, dispuestos a prestarles toda la ayuda necesaria cuando ellas lo soli-
citen, para reprimir la violencia y el desorden, labor en la que los principios fundamenta-
les, paz, orden y derechos recobran su mdxima importancia;

4.° Los ex combatientes nos encontramos vinculados a la honrosa labor del trabajo, inte-
resados en el bien comin, e invitamos a todos los ciudadanos para que no oculten los
antisociales, colaborando con las autoridades para extirpar con todos los que sélo les
interesa el robo y el crimen, animados todos los buenos colombianos por los principios de
Ia construccién social, derechos y patrimonio;

5.° Creemos que para llevar a completa cabalidad los propésitos que nos animan, es pre-
ciso que todas las funciones publicas sean desempefiadas por personas de una pulcritud
intachable, que serd la base para la constitucién de la nueva Republica.

Firmado,

Ex Mayor
Manuel M. Vélez
Ex Mayor

Ciro Castafio

Ex Teniente
Jorge Arboleda
Guillermo Suarez

Nota: la firma del ex guerrillero Coronel Fermin Charry no se encuentra estampada, por-
que 1o estd presente. Septiembre 2 de 195853,

Este era exactamente el tipo de declaracion que en ese momento necesitaba el Frente
Nacional. En efecto, a escasos tres meses de esta declaracion se decret la mas engafiosa de las
amnistias, la del Frente Nacional, limitada incluso en su radio de accién geogréfico, a pesar de
que su declarado proposito era el de «facilitar el afianzamiento de la paz en los departamentos
en donde subsiste el estado de sitio».

La funcion nitida de esta amnistia era la de darle legitimidad e incluso cierto grado
de respetabilidad a quienes se habian levantado en armas contra Rojas, a quienes se les
reconocia el titulo de guerrilleros. Y esto no sélo es valido para los que venian luchando a
nombre de la bandera liberal (como «Chispas»), sino también para las contraguerrillas con-
servadoras. Fue asi como el titulo de «jefe guerrillero» le fue reconocido a Jeremias Ortigo-
za, quien junto con sus hombres se entregé ante una comision bipartidista encabezada por el
alcalde de Alpujarra, en diciembre de 1958%*. La consecuencia era clara: a quienes en ade-
lante se levantaran en armas, es decir, pusieran en duda la legitimidad del Frente Nacional,
se les declararia simplemente «bandoleros», y como atales se les perseguiria hasta su exter-
minio total, ocurrido en 1965%.
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Pero como lo sefialamos al comienzo de este ensayo, en las entrafias mismas de la
Violencia empez6 a desarrollarse el tercer tipo de guerra, cuyo desenlace es ain intierto.
Retomando nuestros pardmetros iniciales podriamos decir que en esta nueva fase, tanto la
direccion y orientacion ideolégica como el liderazgo politico-militar escapan por completo
a las clases dominantes y se entroncan incluso con las disputas por el poder mundial. Su
objetivo declarado no es ya la simple incorporacién al Estado, como en las viejas guerras
civiles, sino la abolicion del régimen existente. Es un nuevo tipo de guerra, en la que, por lo
menos en el discurso formal, se combinan 1a lucha social y la lucha por la liberacién nacio-
nal, tendiendo aparentemente un puente de continuidad con la gesta comunera de 1781 y
todo el proceso emancipador.

En estas condiciones, la amnistia aprobada por el predidente Belisario Betancur
pone frente a frente dos polos de fuerzas claramente conscientes de los riesgos que estdn
asumiendo: un sector de la clase dominante, partidario de la represién como factor principal
de soporte del régimen vigente, derrotado en el tablero electoral y reacomodado a las fuerzas
victoriosas que buscan una nueva renegociacion que aplace el estallido final; un contexto
internacional que ha visto derrumbarse o tambalear las mas férreas dictaduras; un temor a la
continentalizacién de la revolucion; una derrota humillante en las Malvinas que rompi6
lazos y soportes tradicionales de los regimenes militares. Y por el otro lado, unas fuerzas que
se aprestan a lo que por el momento se percibe como un viraje, que se acogen a la amnistia
no para renunciar o poner punto final a la lucha sino para crear las condiciones que les
permiten continuar la accién politica en un escenario mucho mas amplio del que actualmen-
te tienen, es decir, que quieren renunciar a ser rebeldes marginales.

Todos éstos, y seguramente muchos mas, son los interrogantes de la hora presente,
Pero el prop6sito de este ensayo no era resolverlos sino hacer un llamado a la necesidad o a
la utilidad de verlos en una perspectiva méds amplia de la historia politica nacional.

363



NOTAS

1. Castro Perdomo, César, «67 indultos y amnistias ha habido en Colombia», El Tiempo,
Bogotd, noviembre de 1982. Técnicamente, la diferencia entre indulto y amnistfa se reduce a lo
siguiente: el indulto borra la pena, la amnistia borra el caricter delictivo del hecho mismo.

2. Rodriguez Pifieres, Eduardo, Diez afios de politica liberal 1892-1902, Editorial Incuna-
bles, Bogota, 1985, p. 111. -

3. Los trabajos mds completos sobre la amnistia a partir de los afios cincuenta son los
siguientes: La violencia y la paz (los delitos politicos, las amnistias y los presos politicos) de
Eduardo Umaiia Luna, Bogotd, Tercer Mundo, 1982. Ammnistia y Violencia, de Alfredo Molano,
CINEP, 1980. Oposicion, insurgencia y amnistia, de Luis Villar Borda, Edit. Dintel, 1982.

4. Villar Borda, op. cit., p. 12.

5. Gabier, Carlos, La lucha de clases y la Violencia, mimeografiado, Departamento de
Ciencias Politicas, Universidad de los Andes, Bogota, s. f.

6. Véase: Tribuna, Ibagué, 24 de octubre de 1953; Manuel Marulanda, Cuadernos de Cam-
paria. Ed. El Abejon Mono, 1973, p. 20; German Guzmdn Campos, La violencia en Colombia,
Ed. Progreso, Bogota, 1968, p. 290.

7. Tribuna, Ibagué, 27 de octubre de 1953.

8. Citado por Sanchez y Meertens en Bandoleros, gamonales y campesinos: el caso de la
Violencia en Colombia, El Ancora Editores, Bogotd, 1983, p. 83.

9. Semana, 19 de agosto de 1950 y 28 de septiembre de 1953. Véase también de German
Guzmdn Campos, La Violencia en Colombia. Parte descriptiva, Ediciones Progreso, Bogota,
1968, p. 284.

10. Guzman (1968), p. 110.

11. Franco Isaza, Eduardo, Las guerrillas del Llano, Ediciones Hombre Nuevo, Medellin,
tercera edicion, 1976, p. 20.

364



DE AMNISTIAS, GUERRAS Y NEGOCIACIONES

12. En la insubordinacion de Apiay actué como emisario de la Direccién Liberal, Hernando
Durédn Dussdn, quien tras el fracaso del levantamiento huy¢ a Paris para escapar a una condena de
dos afios de presidio impuesta por un consejo de guerra. (Franco Isaza, op. cit., p. 33).

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

bianos,

Franco Isaza, op. cit., pp. 33 y 84, Semana, 28 de septiembre de 1953.
Franco Isaza, op. cit., p. 101.

Ibid., p. 133, y Semana, 1° de abril de 1950.
Franco Isaza, op. cit., p. 143.

Ibid., p. 133, Semana, 7 de enero de 1950.
Franco Isaza, op. cit., p. 144.

Ibid., p. 145.

Guzman, op. cit., pp. 115-116.

Semana, abril de 1952.

Franco Isaza, op. cit., p. 195.

Guzman, op. cit., pp. 288-289.

Semana, 16 de febrero de 1952.

Oquist, Paul, Violencia, conflicto y politica en Colombia, Instituto de Estudios Colom-
Bogota, 1978, pp. 184-185.

26. Coronel Gustavo Sierra Ochoa, Las guerrillas de los Llanos Orientales, Imprenta De-
partamental, Manizales (Caldas), 1954, p. 12.

27. Semana, 28 de febrero de 1953; Ramsey, Russel, Revolucion campesina, 1950-1954,
Ediciones Libros de Colombia, Bogotd, 1973, p. 118.

28.

Franco Isaza, op. cit., p. 137.

29. Guzman, German; Orlando Fals Borda y Eduardo Umafia Luna, La Violencia en Colom-
bia, Ed. Punta de Lanza, Bogot4, 8a. ed., 1977, tomo I, pp. 55-78.

30.

Franco Isaza, op. cit., p. 143.

31. Sierra Ochoa, op. cit., pp. 29, 30 y 80.

32. Sierra Ochoa, op. cit., p. 104.

33. Franco Isaza, op. cit., pp. 242-245.

34. Ibid., p. 252.

35. 1bid., p. 261.

36. Guzmadn, Germdn; Fals Borda, Orlando y Umafia Luna, Eduardo, op. cit., tomo II, pp.
79-151.

37. «Las guerrillas en el Llano y otras cosas mds», entrevista a Rojas Pinilla en Revista de

Historia, Bogota, agosto de 1975.

38. Child, Jorge, «El comandante Guadalupe Salcedo», en revista Mito, No. 14, junio-julio
de 1957, p. 137.

39. Semana, 16 a 23 de agosto de 1957.
40. «Didlogo sobre las guerrillas del Llano», Mito, No. 15, agosto-septiembre de 1957.

41. Mesa, Darfo, «Las guerrillas del Llano», Mito, No. 8, junio-julio de 1956.

365



GONZALO SANCHEZ G.

42. Guzmin (1968), pp. 151-152.

43. Citado por Wilslon Horacio Granados en La Violencia en Urrao, Antioquia, 1948-1953,
moﬁogfﬁfia de grado, Universidad de Antioquia, Departamento de Sociologia, Medellin, 1982, p.
476. El estudio de Granados es el primero en ofrecer una visién de conjunto de la Violencia en
Antioquia.

44. Ibid., p. 455.

45. Herrera, Ernesto Leén, Lo que el cielo no perdona, Bogota, 1954, pp. 37 a 39.

46. Granados, W. H., op. cit., p. 487.

47. Semana, Bogota, 18 de julio de 1953.

48. Fidelis, Testis. El basilisco en accién, Medellin, Tipografia Olympia, 1953, p. 197.
49. Semana, 5 de febrero de 1949.

50. Merchdén, Victor J. «La autodefensa: testimonio», en Estudios marxistas No. 10, 1975,
pp- 117 y ss.; también Gonzalo Sanchez G., Las ligas campesinas en Colombia, Ed. Tiempo
Presente, 1977, p. 115.

51. Citado en Juan Tairona, Dos tendencias en la revolucion colombiana, Editorial Colom-
bia Nueva, 1961, p. 27.

52. Gilhodés, Pierre. Las luchas agrarias en Colombia, Edit. La Carreta, Medellin, 1974,
2a. ed., pp. 44 y 64.

53. Pluma Libre, Pereira, 21 de noviembre de 1936 y 16 de enero de 1937.

54. Ibid., 17 de septiembre de 1937.

55. Pluma Libre, 10 de septiembre de 1937.

56. Partido Comunista de Colombia, Treinta afios de lucha, p. 95.

57. Ibid.

58. Marulanda, Manuel, Cuadernos de campasia, Ed., El Abejon Mono, 1973, p. 49.

59. Goémez Rojas, David, Jesis Maria Oviedo. General Mariachi, Litografia Atlas, Ibagué,
1978, pp. 36 y ss.

60. Marulanda, M., op. cit,, p. 121.
61. Gilhodés, op. cit., p. 49.

62. Véase de Clara Inés Lopez Mejia y Clara Inés Ordonez Sudrez, Violencia en la region de
Sumapaz 1953-1957, monografia de grado, Departamento de Historia, Universidad Nacional,
1983; también de Jacques Aprile, La Guerra de Villarrica, 1983.

63. Tribuna, Thagué, 6 de septiembre de 1958.
64. Tribuna, 14 de diciembre de 1958.

65. Este punto ha sido desarrollado ampliamente en Bandoleros, gamonales y campesinos
de G. Sanchez y D. Meertens.

366



QUINTA PARTE

LA GUERRA DE AYER Y LA DE HOY






CAPITULO 1
FIN DE DOS GUERRAS, PRINCIPIO DE DOS SIGLOS

CarLos EDuarDo JARAMILLO CASTILLO

El presente es un ejercicio de reflexién comparativa entre la conclusion de la guerra
de los Mil Dias y el actual proceso de paz, entendiendo que este dltimo esta en los prolegé-
menos de su fase final. Este ejercicio nos permitird corroborar que son muchos los elemen-
tos similares entre los dos conflictos y que los cien afios de historia que los separan no hacen
sino ratificar la existencia de leyes en la guerra cuyo conocimiento permitiria evitar males y
repetir errores.

El hecho de que Colombia inicie el siglo XXI en medio de un conflicto interno,
acompafado de una serie de acciones tendientes a buscar la paz, en algo se asemeja a lo
acontecido en los inicios del siglo XX, similitud que incentiva el interés por hacer compara-
ciones y reflexiones sobre estos dos momentos.

Veamos inicialmente los elementos puntuales en que se enmarcan 1os dos procesos
de negociacion.

El de 1902 se concreto, en lo fundamental, en cuatro elementos. El primero de ellos
fue el decreto N° 933 del 12 de junio de 1902, «por medio del cual el gobierno concede un
indulto»; el segundo fue el Acta de Riofrio, que no es cosa distinta que un ejercicio de
consulta con la oficialidad liberal del norte del pais, promovido por los generales Rafael
Uribe Uribe y Clodomiro Castillo para decidir 0 no la continuacién de la lucha. El tercero es
el Tratado de Neerlandia, consecuencia directa del Acta de Riofrio, donde se concreta la
voluntad expresada por sus firmantes de concluir la guerra. Y el cuarto fue el Tratado de
Wisconsin, con el cual se puso fin ala guerra y se desactivé el nicleo de la fuerza liberal que,
al mando del general Benjamin Herrera, combatia triunfante en Panama. Aunque se dieron
luego algunos otros acuerdos de menor importancia, es este ultimo tratado es el que se con-
sidera puso fin a la confrontacion.
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El proceso actual de paz, con el que iniciamos el siglo XXI, cuenta ya con un tema-
rio de consenso entre el gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
sobre doce puntos centrales que las partes han denominado Agenda comiin para el cambio
hacia una nueva Colombia. Asi mismo, hay comisiones negociadoras de parte y parte que
vienen sosteniendo periédicas reuniones, se ha logrado aprobar una metodologia de trabajo
y se ha construido la infraestructura necesaria, tanto para el desarrollo de las negociaciones
como para la celebracién de las audiencias publicas, que es el mecanismo acordado para
involucrar en el proceso de negociacién a la llamada sociedad civil.

Hasta hoy, éstos son los hitos que caracterizan las acciones, que en el caso de la
guerra de los Mil Dias le pusieron fin, y en el conflicto actual buscan viabilizar mecanismos
de negociacién politica que conduzcan a la paz.

CONFRONTACION Y BUSQUEDA DE LA PAZ

El Partido Liberal estaba escindido desde antes de dar inicio a la guerra de los Mil
Dfas. En su seno luchaban dos fuerzas cada vez mas antagénicas: quienes entendian la gue-
rra como Unica salida, y aquellos que consideraban que podrian evitarla, pues adn existian
espacios de entendimiento con el conservatismo.

Iniciada la contienda, aunque el liberalismo se uni6 en el esfuerzo bélico, los paci-
fistas, como se llamaron quienes no veian la contienda como una necesidad inmediata, no
cejaron en su empefio de abreviar el conflicto y buscar acuerdos honorables que permitieran
su pronta conclusién. Se pueden documentar al menos tres ocasiones en que se hicieron
esfuerzos concretos con el gobierno, o sectores del conservatismo, para buscar un acuerdo.
El més importante de ellos fue la alianza de liberales e histéricos! que terminé con el golpe
del 31 de julio de 1900, que depuso al presidente Manuel Sanclemente para que en su reem-
plazo tomara las riendas del Estado su vicepresidente, Manuel Marroquin. Esto para dejar
claro que durante toda la guerra de los Mil Dias siempre hubo sectores importantes del
liberalismo, que casi sin importar el desempefio militar de sus ejércitos, presionaron, actua-
ron y no pocas veces se confabularon para buscar un acuerdo de paz.

En el caso presente, la presién ejercida sobre el gobierno, y mds recientemente
sobre la insurgencia, para buscarle una salida negociada al conflicto armado, es en algo
similar a la de los Mis Dias. Obviamente, sefialando las diferencias fundamentales entre los
actores.

En el conflicto de los Mil Dias el enfrentamiento era entre el gobierno, en manos del
Partido Conservador, y el Partido Liberal, marginado por décadas del poder, a pesar de que
en él confluian las mayorias nacionales.

Los actores del presente son el Estado y sus diferentes gobiernos, sean liberales o
conservadores, frente a una subversién que por principio busca la toma del poder por medio
de las armas, o sea de la guerra, utilizada como instrumento para dar cauce al cambio, para
instaurar el socialismo como sistema econémico, politico y social. Los tltimos aconteci-
mientos, como la visita de la comisién negociadora (gobierno-FARC) a varios paises de
Europa, y las consecuentes declaraciones de sus voceros, parecen dar a entender que la
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insurgencia se ha tornado més pragmética y menos radical en lo que hace al modelo de
sociedad que pudiera resultar de los acuerdos de paz. Muy seguramente esta actitud se hara
mas persistente en los negociadores de la guerrilla a medida que sus contactos externos les
permitan aproximarse a la compleja realidad del mundo actual y romper un poco con ese
lastre provinciano, agrario y campesino que hoy los ilustra.

En la guerra de los Mil Dias, desde el mismo inicio de las hostilidades hubo im-
portantes fuerzas politicas que abogaban por la conclusién del conflicto bélico. En los
actuales momentos, por el contrario, la iniciativa en la bisqueda de la paz ha estado més a
cargo de los conductores de la politica gubernamental que de los grupos de presion, que
s6lo recientemente han venido cobrando protagonismo en el debate publico sobre la nego-
ciacién. En algunos casos, la inexistencia de tales grupos de presién frustré procesos de
negociacién, debido al poco o ningiin apoyo social encontrado por el gobierno para conti-
nuar con ellos.

Como se sabe, fue desde los afios sesenta del siglo XX que los grupos de autode-
fensa campesinos empezaron a actuar como una guerrilla mévil. Desde entonces ha exis-
tido en el pafs un estado de confrontacién armada cuyo actor principal no s6lo lucha contra
el Estado, sino que no estd adscrito a ninguno de los partidos tradicionales. Han pasado
casi dos décadas en que el gobierno, los Partidos Liberal o Conservador, y sectores de la
hoy llamada sociedad civil, no hicieron esfuerzos consistentes para buscar una salida ne-
gociada al conflicto armado, limitdndose a exigir la desmovilizacion y entrega de los in-
surgentes. Si bien durante este periodo las guerrillas venian creciendo y fortaleciéndose al
compés de las escisiones del socialismo mundial, eran consideradas marginales, grupos
que luchaban entre las selvas inhdspitas o en las fronteras de la colonizacién, con una ética
diferente a la presente y con una minima capacidad de perturbacion sobre el Estado. Durante
demasiado tiempo la sociedad pensé que la guerrilla era un problema menor relegado a
zonas marginales, y que para ella no habia mas alternativa que la derrota militar o la rendi-
cién voluntaria.

So6lo a finales de los setenta se comenzaron a percibir esfuerzos del gobierno para
buscar caminos que permitieran concluir la lucha, pero eran esfuerzos que la gente entendia
como actos de generosidad de los gobiernos y no como una necesidad nacional. Esta actitud
permanecié practicamente sin modificacién hasta la administracion Gaviria, a pesar de los
inmensos pasos que se habian venido dando para consolidar la paz con la desmovilizacion
de las mas diversas organizaciones insurgentes®, La importancia de estos logros no fue valo-
rada en su verdadera magnitud por la clase politica ni por el pais en general. Los esfuerzos
de negociaci6n siguieron siendo percibidos como gestos graciosos del gobierno, y si bien
contaron con algtn apoyo, sus limites fueron estrechos, tanto que cuando el ELN atenté
contra el presidente del Senado, y a pesar de que éste sali6 indemne, la corporacién presiond
al gobierno para que suspendiera las conversaciones de paz que en ese momento se llevaban
a cabo en Caracas con la Coordinadora Guerrillera, peticion a la que el gobierno cedio.

Si algo muestra similitud con lo acontecido en la guerra de los Mil Dias es que tanto
en ella como en la situacién presente existe una guerrilla militarmente fortalecida. Su creci-
miento se hizo patente durante los cuatro afios de la administracién Samper, y termin6 sien-
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do, para muchos, el peso que incliné el fiel de la balanza en la contienda presidencial entre
Horacio Serpa y Andrés Pastrana, al darle a este altimo el empujén fotografico necesario
para salir victorioso. La administracién actual encontré una situacién madura para apoyar
sus deseos de negociar la paz: una sociedad fatigada de tanta violencia que hoy hace presién
permanente para que la clase politica se concilie con la subversion, y un partido de gobierno
decidido a darle al Presidente el soporte necesario para que la paz sea una paz conservadora.

En la guerra de los Mil Dias, como esta aconteciendo ahora, quienes negociaron el
fin de la guerra contaron con un inmenso apoyo, tanto partidista como social.

En ambos casos la presién externa ejercida sobre los actores directos del conflicto y
el respaldo a sus acciones de paz, se ha mostrado fundamental. Confiemos en que ahora,
como acontecié en la guerra los Mil Dias, estos hechos terminen permeando las posiciones
de los contendientes y generando en su interior nichos crecientes, proclives a la solucién
negociada del conflicto.

LAS CONDICIONES EN QUE SE LLEGAALAPAZ

Respecto a la valoracién de la amenaza que contra la estabilidad del sistema signi-
ficaron los ejércitos liberales durante la guerra de los Mil Dias, pocas diferencias encontra-
mos con la que se vivié hasta la administracion Gaviria, o sea, que para el gobiemo y la
sociedad en general, el liberalismo o la subversion, en el caso presente, no han sido percibi-
dos como una amenaza real contra la estabilidad del sistema.

Desde el inicio de la guerra de los Mil Dfas la capacidad bélica del liberalismo fue
mirada con desdén por el gobierno. Nunca, ni aun después de la victoria liberal de Peralon-
so, donde sus ejércitos se fortalecieron con pertrechos suficientes y elevaron su moral com-
bativa al maximo, fue motivo de real preocupacién para el Ejecutivo. Es mds, pareciera que
el propio gobierno deliberadamente dej6 prolongar la agonia liberal para dejar a este partido
exdnime y garantizar asi, no sélo que no tendria fuerzas para negociar los cambios que lo
llevaron a la guerra, sino que el desangre nacional seria tan grande que nadie volverfa a
pensar en una guerra por muchos afios, como evidentemente acontecié. El conservatismo
conocia por experiencia propia que una guerra breve, donde se aplaste al enemigo sin darle
la oportunidad de desarrollarse ticticamente, es el mejor incentivo para una nueva confron-
tacion. Tal habia acontecido con el liberalismo sélo cuatro afios antes, en la llamada guerra
del 95, que no alcanzé a involucrar sino a dos departamentos y a una parte menor del ejército
liberal. La capitulacién liberal, estando atn en la crisdlida de la guerra, dejé casi intacta su
capacidad militar, por lo que desde ese mismo instante empez6 a incubar la nueva guerra, la
de los Mil Dias.

En el caso presente, ya vimos cémo la conciencia de que la guerrilla pudiera ser una
amenaza contra la estabilidad del Estado era practicamente inexistente, y que los esfuerzos
por buscar la paz, hechos por diversas administraciones, con mayor o menor fortuna, no
contaron con un apoyo significativo, externo o interno, que les permitiera concluir la tarea
de consolidar una paz global.
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El sentimiento de que las guerrillas eran grupos marginales, sin una real capacidad
desestabilizadora, hizo que la mayoria de las acciones emprendidas para hacer viable un
proceso de negociacion se estreilaran con la intolerancia general de la sociedad. En este
ambiente se ahogaron las esperanzas de acuerdos de paz con las FARC y el ELN.

Concluida la administracién Gaviria e iniciado el cuatrienio negro de Samper, para
muchos fue claro que el camino de la paz no sélo estaba mds distante, sino que para alcan-
zarlo seria necesario el redisefio de los mecanismos de negociacién. Los anteriores, los que
habian permitido desmovilizar a nueve organizaciones subversivas en cinco afios, eran para
la nueva administracién cosa del pasado, sin valor alguno en la situacién presente.

EL CAMBIO CUALITATIVO DE LOS COMBATIENTES

Es un principio de la guerra que todo conflicto prolongado termina por deteriorarse,
intensificando la barbarie. Con esta méxima, hecha realidad en 1a conclusion de los dos
conflictos que nos ocupan, se hace mas dificil generar los espacios que conduzcan a una
solucién negociada.

Después de la derrota de Palonegro, fue claro para los liberales que la Ginica forma
de continuar la lucha era combatiendo de manera irregular, lo que si bien no conduciria a la
victoria, permitiria en cambio prolongacién de la guerra. Esta decision significé una modifi-
cacion cualitativa fundamental en el curso de la contienda.

El liberalismo perdié unidad de mando y debié reconocer autonomia tictica y a
veces estratégica a los jefes de la guerrilla. Sus cuadros mas preparados, tanto intelectual
como militarmente, en lugar de distribuirse entre las guerrillas se quedaron luchando en
torno a sus comandantes mds reconocidos®. Se dejaron inmensas zonas del pais al vaivén de
las fuerzas irregulares, cuyos jefes, en su gran mayoria vaqueros, mayordomos, caporales o
peones de hacienda, actuaban en pequefios grupos en los cuales la carencia de formacion
politica, intelectual o militar se compensaba con un etilico desprecio por la vida y un proce-
der brutal en los ataques. La destreza en el manejo del machete, unida a su proliferacién y bajo
precio, hicieron de €l el arma preferida de las guerrillas, convirtiéndolas de paso, en grupos de
sanguinarios desmembradores que las més de las veces luchaban sin saber por qué.

La pérdida de unidad en el mando y de control sobre estos grupos irreguiares que se
multiplicaron sobre la geografia del pafs, unida a 1a inexistencia de una logistica que permi-
tiera evitar que éstos, aplicando la misma norma del gobierno, vivieran de los recursos del
enemigo, los indujeron al pillaje, al robo, al secuestro, al incendio, al saqueo y a la imposi-
cién arbitraria de sanciones econdémicas. Conducta reiterada que termin6 degradando moral
y materialmente tanto a sus autores como al conflicto mismo. A modo de ejemplo, cuando
Ramén Marin («El Negro» Marin) se tom6 por dltima vez el puerto de Honda, les dio a sus
tropas dos horas para que saquearan la ciudad.

Entre el fenémeno antes descrito y la situacion presente existen similitudes. Los
casi cuarenta afios del conflicto actual no han pasado en vano: han terminado por imponerle
su sello a los actores.

Cuarenta afios de esfuerzos iniitiles, de esperar la realizacién de la utopia, terminan,
si no arrugando las almas, s{ al menos marchitando los espiritus. Los ardores con que se
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iniciaron todas las guerrillas, colmadas de intelectuales, de estudiantes avanzados, de jove-
nes idealistas que vieron en Sandino, Mao, Ho Chi Minh, Fidel Castro y luego en el «Che»
Guevara, ejemplos dignos de seguir para buscar sociedades mas justas, y que tomaron la
revolucién cubana como un paradigma que los llevé a pensar que la lucha era cosa de pocos
afios, pasaron hace mucho tiempo. El hecho de que Jacobo Arenas haya envejecido y muerto
de muerte natural en la guerrilla, y que hoy Tirofijo sea considerado el guerrillero mds viejo
del mundo, es el ejemplo fehaciente de lo que quiero decir.

Los intelectuales ya no marchan hacia la guerrilla como la hacian antes. Los que
ain quedan, andan peinando canas y la falta de ejercicio intelectual y de espacios privilegia-
dos para observar la realidad los ha dejado anclados en el pasado, embalsamados en los afios
sesenta. En un pais con unos niveles educativos deplorables, los pensantes que hoy llegan a
la guerrilla son pocos, y en el mejor de los casos son jévenes profesionales salidos y forma-
dos en provincia. Basta ver y escuchar las transmisiones de los actos que se cumplen en la
llamada Villa Nueva Colombia para constatar los bajos niveles de conocimiento y formacion
de los representantes de la insurgencia. Su precariedad generalizada en las labores del inte-
lecto es abrumadora. Cuarenta afios de lucha han terminado por imponer su sello a la guern-
1la, torndndola, antes que nada, en un aparato militar.

Con estos cambios cualitativos en la composicion de los cuadros de la guerrilla, la
ética del combatiente ha cambiado.

La guerra es reconocida como la mas brutal actividad del hombre, donde por esen-
cia todas las normas tienden a quebrantarse; de ahi que siempre hayan existido sectores
interesados en ponerle limites, en establecerle reglas y pactar condiciones.

Histéricamente, desde Montesquieu hasta Kant, la mayoria de los estudiosos del
tema han considerado la guerra como una aberracién, como una ruptura de las relaciones
politicas, y por qué no decirlo, como una falla de la razén o al menos de un drea importante
donde ésta ha sido incapaz de triunfar. El fracaso del hombre en el intento de acordar unas
normas generales para regular las guerras, ha convertido este empefio en una empresa recu-
rrente desde el siglo XVIIIL.

En nuestro caso, el interés por civilizar la guerra, para hacerla digna de caballeros,
siempre estuvo presente en la mente de los jefes liberales que vefan con horror la prictica de
la guerra irregular, de las emboscadas, de los ataques sorpresivos en la noche, de la prolife-
racién del machete y del uso de las balas mascadas®. Todos elementos que brutalizaban el
conflicto y lo alejaban de la utopia de una confrontacién que utilizara formas de lucha «ca-
balleresca».

Sin embargo, su interés por prolongar el conflicto los llevé no sélo a tolerar la
guerra de guerrillas sino a propiciarla y practicarla. Esta decisién definitivamente intensifi-
c6 el deterioro del conflicto y la degradacidn de sus combatientes. Ambos fenémenos termi-
naron atravesindose en el camino de la paz cuando ésta se hizo factible, debido a la
ocurrencia en ella de infinidad de delitos que la ley calificaba de imperdonables (la sevicia
con los vencidos, la tortura, el asesinato de prisioneros, los crimenes de civiles, el incendio,
la violacién) y en general, de aquellos que la norma denominaba delitos comunes>.

En la situacién actual se dan circunstancias similares. El conflicto se ha venido
deteriorando, y la vieja ética de la guerrilla es hoy cosa del pasado. La tortura, la sevicia con
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los prisioneros, especialmente con los heridos, el asesinato de civiles y de militares en esta-
do de indefension, el uso de armas tales como los cilindros de gas®, han acabado de degradar
el conflicto. Este fenémeno, que hoy se constata a diario entre las partes en contienda es,
infortunadamente, un componente de la légica de la guerra. Es un lugar comin entre los
estudiosos del tema, desde Sun Zi hasta Martin van Creveld, pasando obviamente por Clau-
sewitz, Liddell Hart y Moltke, afirmar que el grado de deterioro de los conflictos es directa-
mente proporcional a su duracion.

Lejos estdn los dias en que el guerrillero, como luchador por un orden nuevo, embe-
bia su conducta en ese espiritu, conocia a fondo las razones de su lucha y trataba con todos
sus actos de situarse en las antipodas del orden social que estaba combatiendo. El guerrillero
se cuidaba de ser un ejemplo del nuevo orden o del nuevo ciudadano por el que decia estar
luchando. Hoy, para corroborar que esto es cosa del pasado, basta con encender la television
y observar las noticias, escuchar los relatos de testigos, leer las declaraciones de las organi-
zaciones o los pronunciamientos de sus jefes. Dificil seria establecer una diferencia entre el
discurso del Mono Jojoy y el del general falangista Millan Astray, quien durante la guerra
civil espafiola, para celebrar el Dia de la Raza, en la Universidad de Salamanca y frente a su
rector, Miguel de Unamuno, concluyé su intervencion con el siniestro grito de «jViva la
muerte!».

Toda esta brutalizacién de la contienda se sucede en un mundo donde la mayoria de
sus acciones no solamente son delitos castigados por las leyes internas, sino donde existe un
cuerpo de normas, acuerdos y convenciones internacionales a los que nuestro pais ha adhe-
rido y donde proliferan las organizaciones civiles que vigilan su cumplimiento.

Hoy dia ya no es cosa de la imaginacion futurista el que el Tribunal Penal Interna-
cional de La Haya, constituido para la ex Yugoslavia y que juzgd a Slobodan Milosevic,
Radovan Karadzic y a los generales Ratko Mladic y Tihomir Blaskic, pueda extenderse a los
responsables de otros crimenes de guerra o violaciones atroces de los derechos humanos, sin
importar el lugar del mundo donde estos ocurran. En tal escenario, serd muy dificil excluir a
importantes agentes de la violencia colombiana. Sin embargo, y aunque la regularizacién y
aceptacion mundial de un tribunal semejante tome tiempo, la intolerancia internacional cre-
ciente contra este tipo de delitos no dejara de ser un obstdculo a la hora de firmar acuerdos de
paz que dejen en libertad a los responsables de la comision de delitos atroces.

La experiencia nos ensefia que si bien éstos son obstdculos mayores, no por ello son
necesariamente insalvables. La gravedad de este tipo de delitos y el rechazo inicial a su
negociacion, hace que sea dificil su inclusion en la primera fase de los acuerdos’, y la persis-
tencia de su comision en el transcurso de los didlogos, sin que sus autores hagan esfuerzos
convincentes por evitarlos, los convertirin en un lastre que le restara diligencia a la bisque-
da de la paz.

Por la condicidn propia de estos delitos, considerados de lesa humanidad, y por su
carécter, s6lo podrédn ser abordados cuando se haya avanzado sustancialmente en la conse-
cucion de la paz, cuando ésta practicamente sea un hecho, y cuando, por el bien general, y a
fin de buscarle una salida definitiva al conflicto, se justifique un acuerdo pragmatico que le
encuentre una salida honorable a este obstaculo.
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En algunos casos, y esto es lo méds recomendable, las partes en conflicto aceptan
que miembros de sus organizaciones paguen por la comision de delitos atroces. En la guerra
de los Mil Dias sucedid; en los dltimos procesos de paz vividos en Colombia, sucedié tam-
bién. Las personas implicadas en delitos de lesa humanidad no fueron beneficiarias del in-
dulto, ni de la cesacién de procedimientos.

Es claro que en las circunstancias presentes esta titima alternativa es poco proba-
ble, dado el hecho de que practicamente todos los dirigentes de la insurgencia nacional
tienen procesos abiertos por este tipo de delitos. Lo que puede terminar aconteciendo es que
la no aplicabilidad del indulto sélo se dé en algunos casos muy particulares, como por ejem-
plo, en el asesinato de los indigenistas norteamericanos. No me imagino posibles los acuer-
dos de Neerlandia, del Wisconsin y otros menores que acompaifaron el fin de la guerra de los
Mil Dfas, si el Gobierno no hubiera transigido en su deseo de castigar ejemplarmente al
generalato liberal acusado de acciones imperdonables.

LA UNIDAD DE MANDO, VENTAJAS EN LA NEGOCIACION

La unidad de mando es crucial en un proceso de negociacion, ventaja que en el caso
presente favorece claramente a las FARC.

Durante la guerra de los Mil Dias, la unidad de mando en el liberalismo era una
ficcion, no anicamente porque el conflicto entre pacifistas y guerreristas continud, sino por-
que la competencia entre los politicos, convertidos en generales, era franca y abierta. Las
condiciones que llevaron a las dos principales figuras del liberalismo combatiente a buscar
la paz fueron muy diferentes, y sus resultados son un vivo ejemplo de cémo la falta de
unidad termina siendo un duro fardo en la negociacién, afectando, de manera especial, al
sector que la padece.

La situaci6n politica y las profundas diferencias en el interior del liberalismo hicieron
que muchos consideraran la guerra de los Mil Dfas como un buen instrumento para ganar en
figuracién nacional, aun si se estaba del lado de los perdedores. Cuando fue evidente que no
era factible una victoria, la estrategia se centré en buscar el mejor momento para entrar en
negociaciones. Esta constatacién bélica indujo a un importante sector del Partido Liberal a
prolongar la guerra e intensificar el conflicto, a fin de buscar que la violencia forzara las con-
diciones para que el gobierno aceptara una paz que fuera honorable para el liberalismo.

Para Rafael Uribe Uribe fue claro que una forma de compensar los costos de haber
impulsado una empresa fracasada, era liderar una negociacion, convertirse en adalid de la
paz. Para Benjamin Herrera, el émulo militar de Uribe Uribe, la decisién de optar por la
negociacion no era tan clara. A diferencia de Uribe Uribe, quien hacia muchos meses no
lograba una victoria, Herrera se encontraba triunfante al mando de una fuerza de 10 mil
hombres que tenia arrinconado al ejército conservador en las ciudades de Panamd y Colon.
Sélo la proteccion dada por los cafiones del acorazado Wisconsin y los marines dispuestos
por los Estados Unidos para «proteger» la linea del ferrocarril entre los dos océanos, habian
impedido su victoria. El dilema que vivia Herrera era el de como consolidar su triunfo sobre
el Istmo, sin que ello sirviera de pretexto para una intervencién norteamericana. El sabia que
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si vencia en Panama, estarfa en las mejores condiciones para pensar, ahora si, en una paz
honrosa.

Es claro que en estas dos situaciones, las condiciones y los tiempos, para los gene-
rales aludidos, eran opuestos. Herrera era un triunfador que sabia que su victoria le darfa no
solo prestigio en la paz, sino mejores condiciones para negociar la conclusion de la guerra.
Uribe Uribe, por el contrario, era un militar derrotado que decidi6 consignar su futuro al
reconocimiento de ser €] quien en definitiva arrastr6 el liberalismo hacia la paz. No es posi-
ble saber si Uribe Uribe era consciente de los efectos de su accién, pero de lo que sf no cabe
duda es de que conocia perfectamente que una vez firmado el Tratado de Neerlandia, ya no
serfa posible una victoria definitiva del liberalismo en Panama.

La desmovilizacion de Uribe Uribe hizo que el interior del pais se viera sin ninguna
fuerza liberal de importancia y le quité toda perspectiva a la exitosa campafia de Benjamin
Herrera. El gobierno, sin amenaza significativa en el territorio continental, podia volcar toda
su fuerza hacia Panam4, con lo que ta derrota de Herrera era sélo cuestién de tiempo.

La falta de unidad en el mando liberal llevé a que la campafia del Istmo perdiera
importancia y privé al liberalismo de lograr un acuerdo de paz en mejores condiciones. Otro
habria sido el texto de los acuerdos si la fuerza victoriosa de Herrera hubiera dado el primer
paso hacia la paz, asi atin no hubiera logrado doblegar los dos focos de resistencia conserva-
dora que alli persistian. No es lo mismo negociar con un general que con el comandante de
una fuerza localmente victoriosa.

Las condiciones pactadas por Uribe Uribe en lo que hoy se conoce como el Tratado
de Neerlandia terminaron no sélo arrastrando a Herrera hacia un acuerdo de paz, sino que
generaron las condiciones necesarias para que el acuerdo firmado por éste no pudiera ser
mucho mas ventajoso que el de Neerlandia. Era claro que, desmovilizado el ejército de
Uribe Uribe, en el territorio continental sélo quedaba una constelacién de guerrillas con
escasa unidad de mando y reducida capacidad bélica. En esas condiciones, la que pudo
haber sido una victoria probable en e] Istmo se convirtié en una utopia. Buscar la paz fue
entonces la nica opcién que le quedé@ a Herrera, antes de que el conservatismo, liberado de
cualquier otra amenaza, concentrara sbbre €l todas sus fuerzas.

La unidad de mando que hoy \r\nuestran las FARC, mucho mas evidente que la del
ELN, es una ventaja no despreciable en la negociacion, maxime después de las experiencias
de Caracas y Tlaxcala, donde la falta de criterios unificados de la guerrilla fue un freno
evidente en la negociacion. En Caracas y Tlaxcala el gobierno del presidente Gaviria nego-
ci6 con la Coordinadora Guerrillera constituida por las FARC, el ELN vy el grupo que al
mando de Caraballo se escindié del EPL. All{, cada organizacién envi6 su grupo negociador
que en conjunto obraba como la comisién negociadora de la Coordinadora, y por tanto debia
hablar con una sola voz. Grupos que en un pasado no muy lejano se habian combatido entre
si al ritmo de las luchas desatadas entre las diversas escisiones del comunismo internacional,
que tenian por tanto visiones distintas del pais que querian, asi como métodos y prioridades
diferentes para su implementacién, debian ahora, sentados a la mesa, negociar de manera
univoca. Ante cada nuevo tema, la falta de unidad de la insurgencia era evidente. Cada grupo
consultaba a sus superiores y luego tenia que buscar el consenso con los representantes de
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las demds organizaciones. Frente a este permanente ejercicio de contradiccién y desgaste de
la guerrilla, el gobierno aparecia monolitico en todos sus actos y propuestas.

Las condiciones ahora se presentan invertidas: una Comisién del gobierno donde se
combinan muchas voces —gobierno, empresarios, militares y partidos politicos—, frente a
la comisién de una sola organizacion guerrillera que ha demostrado tener sélida unidad
de mando. Paradéjicamente, la guerrilla asimild la experiencia del gobierno en la negocia-
cién pasada, y el gobierno los errores de la Coordinadora Guerrillera.

El desarrollo de las negociaciones se encargard de demostrar el papel determinante
de este desequilibrio sobre las comisiones negociadoras de las dos partes y las ventajas que
de él se derivardn para la guerrilla.

EL PESO DE UNA ORGANIZACION POLITICA EN LA NEGOCIACION

Si bien los ejércitos liberales de los Mil Dias como algunas organizaciones subver-
sivas del presente han surgido a la sombra o como brazo armado de organizaciones civiles,
hoy, a diferencia de lo ocurrido a principios del siglo XX, los partidos u organizaciones que
ampararon o nacieron como una expresion civil de la guerrilla, han desaparecido o perdido
importancia frente a su aparato militar.

Un elemento importante que pesé de manera significativa para que los generales-
politicos liberales decidieran terminar con el conflicto de los Mil Dias, fue que éstos hicie-
ron la guerra a nombre de un partido politico que, ante la perspectiva de no poder ganary
después de haber pagado altisimos costos econémicos y sociales para mantener la confron-
tacién, decidi6 responder a los clamores de paz y de rechazo a la barbarie que su militancia
exigia. El riesgo de persistir en la guerra era que sus filas politicas se erosionaran o que el
partido se escindiera de manera irreconciliable.

En el caso presente, quienes persisten en la confrontacién carecen de verdaderas
organizaciones politicas civiles y de soporte ciudadano. Contrario a lo que pasaba a princi-
pios del siglo XX, la subversién utiliza ahora la negociacién para hacer proselitismo y con-
figurar una fuerza politica que le garantice, por encima de las ventajas que los acuerdos les
puedan proveer, una vigencia politica y una participacion significativa en el gobierno.

Sin la presién de una organizacién politica propia o del soporte de la simpatia popu-
lar, 1a guerrilla, aparte de lo que pueda hacer la presion internacional o el mejoramiento de la
respuesta militar del Estado, carece de factores externos de persuasion con fuerza suficiente
para obligarla a buscar la paz con una partitura diferente al escalamiento del conflicto.

NEGOCIACION Y PERSPECTIVAS DE TRIUNFO

La imposibilidad del triunfo no necesariamente induce a una fuerza beligerante a
buscar la paz. Este es el caso de la confrontaci6n presente. ;Qué posibilidades reales tiene el
ELN o lo que resta del EPL de ganar la contienda? ;Es posible que las FARC piensen
seriamente que pueden tomarse el poder por la via de las armas? La verdad es que la 16gica
no permite guardar ninguna expectativa en este sentido; sin embargo, la guerra continda y
ninguno de estos grupos parece estar urgido por buscar la paz.
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Durante la guerra con que se inicia el siglo XX, el liberalismo habria podido conti-
nuar la lucha por mucho tiempo, aunque sin posibilidades de victoria. Dos factores fueron
determinantes en su decisién de buscar la paz: de un lado, 1a aparicién en el horizonte de una
derrota factible, y del otro, el rechazo creciente del liberalismo no combatiente a la prolon-
gacion del conflicto. Sila guerra continué mas alld de lo que la 16gica recomendaba se debi
a su interés politico de prolongar la guerra para buscar, por medio de las armas, condiciones
de paz mas honorables.

Pareciera que las experiencias pasadas nos ensefian que, a falta de una base popular
u organizacion politica que presione a la fuerza armada para encontrar una salida negociada,
solo quedara la alternativa de reemplazar ésta por la presién politica internacional o la de
hacer que en su horizonte militar aparezca la factibilidad de la derrota.

A diferencia de lo acontecido en la guerra de los Mil Dias, el panorama actual tiene
un nuevo componente que cada vez se hace mas evidente, y es el configurado por el contex-
to internacional. Sin embargo, éste no ha logrado hasta el presente los efectos humanitarios
y disuasivos que todos deseamos. La autosuficiencia econémica, politica, militar e ideoldgi-
ca de la guerrilla, la tornan refractaria a cualquier tipo de presién externa. Los apoyos que
recibe de la delincuencia comiin y del narcotrifico, unidos a las practicas extorsivas (secues-
tro, boleteo y vacuna) generalizadas e indiscriminadas, le han conferido independencia eco-
ndémica. A todo ello se suma una larga confrontacién de casi cuarenta afios, que ha permitido
la convivencia presente de varias generaciones de guerrilleros, que como los artesanos de la Edad
Media, heredan de padres a hijos sus destrezas y oficios. Hechos todos que, sumados, han
terminado por blindar a la guerrilla contra todas las presiones exdgenas. Y como si le falta-
ran aliados a este siniestro panorama, la abrupta topografia nacional le ha conferido a la
subversion, sin importar su tamafio, incalculables capacidades de supervivencia.

Sin embargo, dado el escaso margen de aislamiento que permite el mundo actual,
esta impermeabilidad de la insurgencia tendrd que empezar a presentar fisuras, a riesgo de
quedar subsumida en otras fenomenologias delincuenciales.

Si no existe un factor politico interno (es decir, en el interior de la guerrilla) que
presione por una salida negociada al conflicto, y si el externo (nacional e internacional) atin
se muestra débil, no queda m4s alternativa que presionar con todos los factores en sincronia,
sean nacionales o internacionales, civiles o militares, como en cierto modo acontecid con la
guerra de los Mil Dias.

La extrema generosidad, tanto como la intransigencia, puede prolongar el conflicto.

Cuando se negocia en medio de éste, como acontecié en los dos casos que nos
ocupan, la extremada laxitud o generosidad de cualquiera de las partes puede inducir a la
otra a prolongar la confrontacién, sea para fortalecerse en la mesa o para lograr ventajas en
la guerra.

Actodo lo largo de la guerra de los Mil Dias el gobierno se mostré muy poco flexible
frente a las demandas del liberalismo, dejando mds bien que la confrontacién se prolongara
con la expectativa de que el tiempo jugara a su favor. Todas sus ofertas de indulto fueron
mucho menos generosas que las esperadas por el liberalismo. Ninguna lo indujo a su acep-
tacion, por lo que éste decidi6é prolongar la guerra. Este es un ejemplo mas de cémo la
inflexibilidad y la prepotencia de una de las partes puede llevar a prolongar el conflicto.
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Veamos ahora, con el ejemplo de la negociaciéon presente, como la generosidad
desmedida puede llevar a la misma encrucijada.

Ha sido frecuente que en la negociacion algunas organizaciones subversivas im-
pongan su voluntad de adelantar ésta en medio de la confrontacion, y que utilicen su com-
portamiento bélico para lograr ventajas en la mesa de didlogo.

En el proceso actual la guerrilla no s6lo persiste en este procedimiento, sino que por
primera vez parece estar dindole muy buenos resultados®. La inocultable voluntad guber-
namental por lograr la paz, unida a la presion que sobre ella ejercen las calculadas acciones
armadas de la guerrilla, ha redundado en la concesion de importantes ventajas a la insurgen-
cia, muchas de las cuales, por desgracia, se transforman en ventajas econémicas y militares.
Paradéjicamente, la generosidad gubernamental ha terminado por incentivar la guerra. No son
pocos quienes hoy creen que el dadivoso comportamiento del gobierno es directamente pro-
porcional a la intensidad bélica de la insurgencia.

Aunque gobierno y guerrilla aseguren lo contrario, la zona de distensién seguird
siendo la més grande ventaja militar de la guerrilla, y su efecto directo en la prolongacién de
la guerra es incalculable. Hay analistas del tema que sostienen que mientras la zona de
despeje exista en las condiciones del presente, desde el punto de vista militar, la guerrilla
sera indoblegable.

LAS PARTES EN CONFLICTO TIENDEN A PARECERSE

Los estudiosos de la guerra son reiterativos en afirmar que los enemigos tienden a pare-
cerse. La verdad es que las dos confrontaciones en cuestion no contradicen esta afirmacion.

Durante ta guerra de los Mil Dias la prolongacién del conflicto deterioré la situa-
cion de manera general, por lo que hacer distincion entre las partes no deja de ser un ejerci-
cio de sectarismo partidista. El machete que usaron los liberales no fue menos implacable
que los yataganes del conservatismo, y en la tortura y el salvajismo con prisioneros y heri-
dos, no hubo diferencias. Igual acontecié con las fuerzas de la insurgencia y del orden:
mientras la confrontacién tuvo escasa magnitud sus métodos eran similares, no llamaba la
atencidn internacional que la apreciaba como una lucha marginal entre colombianos.

Actualmente la situacion es diferente, ya que por razones de la inestabilidad cre-
ciente en paises como Venezuela y Ecuador, por la entrega del Canal y la salida de las tropas
norteamericanas de Panamad, por el apoyo militar creciente de los Estados Unidos y el desa-
rrollo del llamado Plan Colombia, como por el fortalecimiento de la guerrilla y las relacio-
nes crecientes entre el narcotréfico y los diversos agentes generadores de violencia, el conflicto
colombiano es objeto de preocupacién internacional. Es escrutado minuciosamente por or-
ganizaciones multilaterales, agencias especializadas, gobiernos y organizaciones privadas,
lo que ha obligado a que el Estado esté en permanente vigilancia frente a posibles abusos de
autoridad y en particular sobre la transgresion de los derechos fundamentales por parte
de sus agentes.

Un resultado palpable de ello es que las fuerzas gubernamentales han roto la ten-
dencia seguida en este campo durante mas de dos décadas. Las ONG, la presién politica
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interna, los condicionamientos internacionales y una mejor formacion en las Fuerzas Arma-
das, han sido factores decisivos en este cambio.

La constante historica de que las partes en conflicto tienden a parecerse, hoy se
corrobora s6lo entre las fuerzas no gubernamentales comprometidas en la contienda, o sea
entre la subversion y las autodefensas, en tanto que la tendencia es inversa y creciente entre
las Fuerzas Armadas y la insurgencia. Mientras el Estado hace esfuerzos por imponerle
limites y reglas al conflicto y prepara a sus agentes para ello, el comandante de las FARC
declara que «la guerra no tiene nada que humanizarle»®. Son tendencias que marchan en
sentidos opuestos y que corresponden a concepciones divergentes de la confrontacion.

LA TRILOGIA CLASICAY LA GUERRA

La trilogia clasica del Estado moderno —gobierno, ejército y pueblo— muestra un
comportamiento diferente en las dos confrontaciones, y por tanto tiene un peso especifico
distinto en las negociaciones, aunque las dos presentan la misma tendencia general.

La guerra de los Mil Dias, por ser una confrontacién entre los dos tnicos partidos
politicos colombianos de 1a época (si hacemos caso omiso de las diferencias internas entre
nacionalistas e histéricos en el conservatismo, y guerreristas y pacifistas en los liberales),
termin, en teoria, involucrando a toda la sociedad. No hubo alli un espacio real para grupos
neutrales o para que la poblacién no combatiente quedara amparada de los efectos de la
confrontacion. La poblacién civil no tenia opciones para marginarse de la guerra, asi sus
convicciones politicas estuviesen destefiidas o fueran inexistentes. Su lugar de residencia la
ponia de un lado u otro, salvo en las capitales de departamento, donde por sus dimensiones
se admitia, hasta ciertos 1fmites, la coexistencia entre partidarios de uno u otro bando.

Los relatos de campesinos o prisioneros ejecutados por el solo hecho de vivir en
una zona considerada de bandera contraria, son muy comunes, asi como las represalias in-
discriminadas sobre la poblacién civil de las mismas zonas. La disposicién gubernamental
que obligaba a los ciudadanos liberales a sostener los esfuerzos de la guerra cobrandoles
imposiciones extraordinarias, no aplicables a los conservadores, unida a la ley que autoriza-
ba a las tropas en campafia a vivir de las regiones donde operaban, terminaron por poner de
un lado u otro a todos los habitantes del pafs. No habia forma de escapar a los efectos direc-
tos de la guerra.

El pueblo fue arrastrado a la lucha, directa o indirectamente, sin que hubiera espa-
cio para declararse neutral, Ni siquiera la religién tuvo esta opcion, ya que la Iglesia cerré
filas al lado de ]a causa conservadora. El liberalismo fue satanizado desde los pulpitos, y los
jerarcas cat6licos escribieron folletos como el titulado «O con Jesucristo o contra Jesucristo.
O catolicismo o liberalismo»!?. Hubo quienes vistiendo sotana y no contentos con el uso de
la pluma y el verbo para atizar la hoguera, empufiaron las armas.

La inexistencia de espacios para la neutralidad se corrobora finalmente con el he-
cho de que quienes terminaron presionando a los ejéreitos liberales para que hicieran la paz,
como ya lo seflalamos, no fueron sectores independientes de la sociedad civil, sino la propia
militancia liberal, que consideré agotado el recurso de la guerra como elemento para generar
los cambios que los Ilevaron a ella.
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Hoy dia, tedricamente existen espacios crecientes para mantener sectores importan-
tes de la poblacion al margen de la confrontacién, pero en ésta, como durante la guerra de los
Mil Dfas, las caracteristicas propias del conflicto no s6lo atentan contra la existencia de
sectores neutrales, sino contra su capacidad de presionar de manera independiente por una
pronta conclusion de la misma.

Los conflictos internos, en los que el monopolio de la fuerza por parte del Estado se
rompe por acciones de una fuerza contestataria, tienden a escindir y radicalizar a la pobla-
cién civil, reduciendo al minimo sus espacios de neutralidad.

En las guerras convencionales, en las confrontaciones entre Estados, el amparo de
la poblacion civil y su posibilidad de marginarse de la contienda es bastante factible. Para su
proteccion y salvaguarda se han creado acuerdos y convenciones internacionales, y aunque
en muchas confrontaciones se ignoran, los Estados tienden a respetarlas.

Otra cosa es lo que acontece en los conflictos de baja intensidad, particularmente en
las contiendas civiles donde una de las fuerzas, por lo general de caricter insurgente, apela a
constituirse, con civiles, en fuerza beligerante, escindiendo la sociedad y rompiendo la trilo-
gia clasica. En estas circunstancias la confrontacion ya no se da entre ejérceitos, entre profe-
sionales de la guerra que se enfrentan entre si, obedeciendo los mandatos de gobiernos, con
evidentes distancias de la poblacion civil, sino entre una fuerza regular del Estado y una
irregular conformada por civiles convertidos en fuerza armada, y apoyados por civiles como
condicion necesaria para su existencia.

Por lo general estas confrontaciones revisten el cardcter de guerra irregular, en cuyo
soporte la poblacidn civil juega un papel preponderante. No es posible imaginar ninguna
guerrilla victoriosa sin el apoyo decidido de los no combatientes. Mao Tse-tung ilustra este
fendmeno de manera inmejorable cuando afirma que la guerrilla, para poder tener éxito,
debe moverse entre el pueblo como pez en el agua.

Para los contendientes de un conflicto irregular entre conciudadanos, la confronta-
cién ya no se da en campos de batalla escogidos como escenarios para presentar un espec-
taculo militar, sino en las ciudades, en las zonas pobladas donde los civiles, por fuerza de las
circunstancias, no hacen parte del paisaje sino de las fuerzas enfrentadas.

Un elemento adicional que obstaculiza la neutralidad del pueblo es que la excesiva
brutalidad que se manifiesta en estas contiendas intimida a la poblacién, y una poblacién
intimidada y atrapada en los espacios de la guerra, dificilmente puede ser neutral.

A pesar de esto, en la situacién presente, y en contra de la 16gica de las contiendas
civiles, se han logrado espacios de neutralidad que tienden a ser cada vez mas amplios e
independientes. Hoy dia podemos afirmar que en Colombia existen sectores de poblacion
que no so6lo se mantienen al margen de la guerra, sino que buscan constituirse en grupos de
presion que induzcan a los diversos actores a ponerle término a la lucha. Sin embargo, esta
tarea no es fécil, pues va a contrapelo de la 16gica del conflicto!!.

El hecho de que una de las partes en contienda sea el Estado, con un gobierno
democraticamente elegido que por ley obliga a sus ciudadanos a defender el Estado de dere-
cho y a soportar su causa, al menos en los aspectos relativos a la seguridad de 1a poblacién,
se ve enfrentado a una guerrilla que por principio tiende a involucrar en su lucha a la pobla-
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cién civil, particularmente a aquella asentada en las dreas donde opera; circunstancias que
tedricamente le quitarian el oxigeno a la llamada neutralidad ciudadana y tenderfan a escin-
dir el pafs en dos bloques como acontecié en la guerra de los Mil Dias. Sin embargo, la
experiencia reciente nos demuestra que esta polarizacién es cada vez menos factible, aunque
ahora parte del sector que busca un espacio no comprometido en medio de la confrontacion,
temporalmente pueda oscilar, aproximandose a uno de los extremos, dependiendo de su
ubicacién geografica y de la interpretacién coyuntural que éste le d¢ al accionar bélico.

Lo cierto es que, a diferencia de la guerra de los Mil Dias, actualmente el pafs
cuenta con un sector creciente de poblacién neutral que estd jugando un importante papel
como mecanismo de presion, no s6lo para humanizar sino para finiquitar el conflicto.

La experiencia internacional nos indica que estos sectores, cuyo parto es dificil, se
fortalecen con el tiempo y pronto abandonan sus vaivenes, tendiendo a convertirse en una
poderosa fuerza politica y moral, que termina anclada en la exigencia univoca de concluir la
guerra y no de restarle aristas o hacerla mds llevadera, como acontece cuando este fenémeno
estd dando sus primeros pasos.
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NOTAS

1. Uno de los dos sectores en que se hallaba dividido el Partido Conservador. El Otro
sector era el de los llamados nacionalistas.

2. Durante la administracion del presidente Virgilio Barco se logré concluir la negociaciéon
con el M-19, y durante la administracion del presidente César Gaviria la del Ejército Popular de
Liberacién (EPL), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Movimiento Indige-
nista Quintin Lame (QL), los Comandos Ernesto Rojas, el Frente Francisco Garnica, 1a Corriente
de Renovacidn Socialista (CRS), las Milicias Populares del Valle de Aburrd, las Milicias del
Pueblo y Para el Pueblo, y se desarrollaron negociaciones oficiales con la Coordinadora Guerri-
llera conformada por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN) y un grupo minoritario escindido del Ejército Popular de Liberacion.

3. Como Benjamin Herrera, Rafael Uribe Uribe, Justo L. Duran, Gabriel Vargas Santos, etc.

4. La «bala mascada» fue una practica muy corriente entre las guerrillas liberales de Pana-
md, particularmente las dirigidas por Victoriano Lorenzo, consistente en mascar la ojiva de plo-
mo de las municiones a fin de deformarla, haciéndola inestable, de manera que, al dar en el
blanco, produjera efectos devastadores, comparables a los de las balas dum-dum, prohibidas por
las convenciones internacionales. '

5. Ademais de los delincuentes comunes, estaban exentos del beneficio de indulto ofrecido
por el gobierno mediante el decreto N. 933 de 1902 (12 de junio), ...los cabecillas de expedicio-
nes organizadas en pafs extranjero para invadir territorio colombiano, y los individuos que por
haber tomado parte en dichas expediciones han sido juzgados y condenados en Consejo de Gue-
rra. Art. 7°. Tampoco quedarian comprendidos en el indulto los que se entreguen en combate o al
verse atacados por fuerzas del Gobierno».

6. «Arma» de origen irlandés, consistente en propulsar un cilindro de gas de 40 libras
utilizando como plataforma impulsora otro cilindro de 100 libras, al que previamente se le ha
retirado uno de los extremos. El cilindro propulsado estd lleno de explosivos y metralla (también
acidos o gasolina) provisto de un mecanismo detonante. Su imprecisién y capacidad destructiva
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la han convertido en un arma que afecta primordialmente a la poblacién civil. Con ella la guerri-
1la ha logrado pulverizar hasta el 50% del centro urbano de las poblaciones que ataca. "

7. Entre otras razones, porque es necesario que el avance de las negociaciones y las actitu-
des asumidas por la subversién durante su transcurso, generen altos niveles de credibilidad, tanto
entre los factores reales de poder como en la sociedad, a fin de que se acepten de buena gana los
términos de los acuerdos, particularmente en estos temas que dejan profundas cicatrices.

8. [En el pasado, la estrategia de las FARC de presionar a la hora de discutir o de abocar
puntos importantes, terminé por reventar los procesos de paz. De ahf en parte el interés de esta
organizacién por inducir al gobierno a que acepte el compromiso de no pararse de la mesa bajo
ningiin pretexto.

9. ElTiempo, entrevista a Manuel Marulanda Vélez, 30 de enero de 2000, p. 7A.

10. Opusculo escrito por el beato Ezequiel Moreno Diaz en Pasto, en 1897.

11. La reciente salida del pafs de uno de los principales promotores del rechazo civil a la
violencia, Francisco Santos, a causa de las amenazas de la insurgencia contra su vida, son ejem-
plo de ello.
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CAPITULO 2

UNA COMPARACION ENTRE LA GUERRA DE LOS MIL
DIAS Y LA CRISIS CONTEMPORANEA®

CHARLES BERGOUIST

Una manera de abordar el estudio de la crisis que hoy vive Colombia, y evaluar las
actuales perspectivas de paz, es examinando la situacién andloga enfrentzda por Colombia
hace cien afios. L.a comparacion que aqui se hace de estas dos coyunturas, mas que una formu-
lacién prescriptiva, es un ejercicio analitico. La comprensién de lo que pudo haber conllevado
a pacificar al pais en el siglo pasado no necesariamente conduce a una férmula de paz aplicable
y satisfactoria para comienzos del siglo XXI. Pero dicha comparacién permite identificar cier-
tos rasgos comunes en las formas de librar las guerras y negociar la paz en estos periodos
histéricos distantes pero interconectados. El ejercicio de enfocar las diferencias y similitudes
aporta una perspectiva que tal vez ayude a desentranar la complejidad de la crisis contempora-
nea y sopesar las opciones politicas que se vislumbran actualmente en Colombia.

LOS SUCESOS DEL SIGLO PASADO

En febrero de 1901, en medio de la guerra més cruenta que haya vivido Colombia
(y Latinoamérica) durante el siglo XIX, el gobierno conservador del presidente José Manuel
Marroquin promulgé un decreto que refleja la gravedad del conflicto civil. Esta guerra,
posteriormente llamada guerra de los Mil Dias, habia comenzado en octubre de 1899 e ini-
cialmente se habfa librado de manera «convencional». Es decir, los ejércitos de parte y parte
del conflicto eran tropas relativamente disciplinadas bajo el liderazgo de miembros de la
élite social y politica, personas como los generales Manuel Casabianca y Préspero Pinzén
conduciendo a los conservadores, y Gabriel Vargas Santos y Rafael Uribe Uribe de parte de
la revolucién liberal. Sin embargo, a partir de mayo de 1900, con la derrota del ejéreito

*  Traducido del inglés por Maria Mercedes Moreno.
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liberal a manos de las fuerzas gubernamentales en la batalla de Palonegro, la ténica de la
guerra cambié. Los liberales iniciaron una guerra de guerrillas y el liderazgo de los grupos
en conflicto pasé a manos de personas de una extraccién social menos privilegiada.

Fl decreto en cuestién, promulgado el 18 de febrero de 1901, preveia juicios milita-
res verbales para guerrilleros acusados de una serie de crimenes que comprendian desde
ofensas tradicionales —tales como agresiones, robo armado, asesinato y falsificacion de
moneda— hasta transgresiones m4s inusitadas y extremas. Aunque hay que distinguir entre
el lenguaje de un decreto y las condiciones reales correspondientes, los términos utilizados
y los crimenes a los cuales hacen referencia parecen indicar un salvajismo creciente en la
conduccién de la guerra en las 4reas rurales. Entre los crimenes enunciados figuran la castra-
cién; la mutilacién; las agresiones fisicas y abusos contra el clero catdlico, contra quienes
profesaban la fe catdlica, contra mujeres, nifios o personas indefensas; el secuestro; la profa-
nacién de tumbas; y finalmente el dafio a propiedad ajena que redundara en provecho de los
autores del crimen. Las sentencias proferidas en estos juicios militares sumarios eran inape-
lables y de ejecucién inmediata, siendo la tinica excepcién la pena de muerte, la cual se
podia apelar ante el gobernador militar correspondiente, quien disponia de 48 horas para
dictaminar!.

A fin de justificar medidas tan extremas, el gobierno conservador y sus partidarios
dramatizaron (y con frecuencia exageraron) los excesos de los revolucionarios liberales.
A manera de ejemplo estan las denuncias del gobernador del Tolima sobre las «mutilaciones
cobardes» que, segiin él, practicaban sistematicamente los rebeldes liberales a sus victimas.
Los periédicos conservadores con frecuencia se referfan a la «ferocidad salvaje» de los cri-
menes de los revolucionarios. Descontando las exageraciones, de acuerdo con lo confirma-
do por diversas fuentes, ya para el segundo afio de la guerra, el robo, el asesinato y la crueldad
eran pricticas corrientes en las zonas bélicas. Existe también evidencia de que para ese
entonces la guerrilla estaba actuando impulsada por motivos que iban més all de los objeti-
vos politicos liberales de las elites dirigentes del partido. Es as{ como por ejemplo, el relato
detallado de un corresponsal conservador sobre el saqueo de la hacienda de un conservador
en la regién del Sumapaz, cuenta que la guerrilla tomé todo, «el ganado, aves de corral,
ropas, utensilios de cocina, herramientas, cacao, café, y cueros», antes de quemar las edifi-
caciones. El corresponsal narra que «como varios de los socios de [los guerrilleros] eran
deudores de [el duefio de la hacienda], buen cuidado tuvieron en descerrajar baiiles y despe-
dazar los libros de cuentas y documentos que los tenfan obligados»?2.

Un afio més tarde, en febrero y marzo de 1902, las guerrillas liberales se encontra-
ban en las goteras mismas de Bogotd, y las tacticas represivas del gobierno, implantadas por
el ministro de Guerra Aristides Ferndndez, habian llegado a extremos nunca antes vistos en
Colombia. Fernandez, hijo ilegitimo de un conservador de provincia, habia ascendido répi-
damente a través de la burocracia y la policia durante la guerra. En febrero habia organizado
unas milicias ciudadanas partidarias del gobierno (que hoy en dia denominarfamos parami-
litares) para defender la capital. En marzo, en reaccién a la propuesta de intercambio de
prisioneros por parte de un grupo guerrillero que operaba en las cercanias de Bogota, Fer-
ndndez amenazd con ejecutar a un oficial liberal por cada oficial del gobierno que estuviese
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retenido por la guerrilla. Sostuvo ademas que por cada conservador que perdiera la vida
mientras estuviese en cautiverio a manos de los insurgentes liberales, tomariala vida y pro-
piedades de un liberal detenido en las cérceles gubernamentales. Las amenazas de Ferndn-
dez fueron respaldadas de manera entusiasta por los conservadores extremistas de la capital,
entre otros por los alumnos del San Bartolomé, colegio de las élites dirigido por los jesuitas.

El 14 de marzo de 1902, dentro de su campaiia por desacreditar la revolucion liberal
y justificar los métodos que estaba utilizando para lograr este fin, Ferndndez ordend que se
exhibiesen en la Plaza de Bolivar los que €l decia ser los restos mutilados de tres de las
victimas de los macheteros de la guerrilla que operaba en Cundinamarca. Dos dias més
tarde, en esta misma plaza se llevo a cabo una amplia manifestacion de apoyo a Ferndndez,
quien atli proctamé que la causa del gobierno era «...la de Dios, de la civilizacién y del
engrandecimiento de la patria». Declard que, en contraste, los liberales al atacar a la Iglesia
catélica estaban estimulando la propagacion de ideas disociadoras. La difusion por los libe-
rales del principio de «nivelacién absoluta» habia propiciado ambiciones malsanas y alenta-
do el odio hacia los superiores, la autoridad y las restricciones. E! liberalismo de ser un ideal
politico se habia degenerado hasta convertirse en una «enfermedad endémica, en estado
morboso que corroe y envenena el cuerpo social». Ferndndez afiadia que al proseguir una
guerra que no tenian posibilidades de ganar, los liberales habian convertido el campo, en
donde anteriormente prevalecian los sencillos valores patriarcales de honradez y trabajo
arduo, en teatro de rapifia y saqueo. La costumbre de la holgazaneria y la inclinacién a una
vida de aventuras, valores comunmente asociados con la revolucion, se estaban difundiendo
por el campo de manera vertiginosa. Ferndndez concluia que para remediar males de esta
magnitud no bastaba con simples paliativos. Lo que se requerfa era una «represion inexorables.
No obstante 1os ruegos del arzobispo de Bogota para que Ferndndez desistiera de su ultimé-
tum, €ste se negd. Afortunadamente, tres dias antes de la expiracion del ultimatum, las gue-
millas liberales pusieron en libertad a los oficiales conservadores®. Hoy en dia las declaraciones
de los paramilitares se encuentran imbuidas del mismo tipo de supuestos y lenguaje.

LA LOGICA POLITICA DE LA GUERRA DE LOS MIL DIAS

La recapitulacién de estos episodios del més severo conflicto civil colombiano del
siglo XIX tiene como objetivo establecer una paralelo con la situacién actual. Uno de los
aspectos mas destacados de la guerra de los Mil Dias es la l6gica que se desencadené con la
prolongacién de la guerra por medio de la lucha guerrillera. Esta l6gica no s6lo justifico los
crecientes abusos, por ambas partes, de lo que hoy llamariamos violaciones de los derechos
humanos sino que también contribuy6 a lo que parecia ser el inevitable fracaso de cualquier
esfuerzo por poner fin a la guerra por medio de una reforma negociada de las instituciones
conservadoras que habfan inducido a la revuelta Liberal.

Alo largo de la guerra de los Mil Dias, grupos de la élites politicas hicieron matti-
ples esfuerzos por buscar una paz negociada. Por lo general, estos grupos proponian ciertas
reformas liberales a nivel politico y econdmico como base para llegar a un acuerdo de paz
entre el gobierno y los revolucionarios. Entre las reformas propuestas, la mas importante en
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el campo econdémico se referfa a la abolicion del régimen de papel moneda. La emisién de
dinero sin respaldo, independiente del patrén oro que regia a nivel internacional, era anate-
ma para los liberales ya que ahuyentaba la inversién de capital, en especial la inversién
extranjera sobre la cual los liberales tenian cifradas sus esperanzas para el crecimiento y
prosperidad de la nacién. En la esfera politica, las reformas propuestas buscaban garantizar
la representacion de partidos minoritarios en los cuerpos de eleccion popular y la proteccion
de la libertad de expresion mediante la prohibicién de la censura de prensa. Estas reformas
politicas y econémicas liberales animaron el golpe de estado del 31 de julio de 1900 que
llev6 a Marroquin a la Presidencia. Adicionalmente, cuando el gobierno de Marroquin cayé
bajo la influencia de los conservadores intransigentes liderados por Fernidndez, fueron estas
mismas ideas de reforma y la meta de una paz negociada lo que impulsé a quienes respalda-
ron el fallido golpe comandado por Pedro Nel Ospina en agosto de 1901.

Sin embargo, todo esfuerzo dirigido a instaurar reformas estaba destinado a fraca-
sar mientras continuara la lucha armada. Las cosas s6lo comenzaron a cambiar (y como
veremos, no de manera inmediata) luego de que los grupos revolucionarios de la costa cari-
be y Panama, liderados por Uribe Uribe y Benjamin Herrera, reclamaron la paz con el go-
bierno conservador, en octubre y noviembre de 1902. Los grupos guerrilleros del interior del
pais, entre tanto, se vieron incitados a deponer sus armas; no tanto debido a la presién militar
ejercida por Fernandez (la explicacién publica dada por el gobierno), sino gracias a una
buena dosis de pragmatismo pecuniario, un indulto y la promesa de proteccién gubernamen-
tal (la propuesta de compensacién monetaria fue hecha en secreto, por debajo de la mesa,
por los negociadores del gobierno).

El intransigente bloque conservador encabezado por Fernandez sigui6 en el poder
durante un buen tiempo después de que las fuerzas revolucionarias entregaran las armas.
El gobierno no declaré el restablecimiento del orden piblico sino hasta el 1° de junio de
1903, manteniendo de esa manera la capacidad legal para gobernar por decreto. En enero del
mismo afio, el gobierno, atin bajo el control de Fernandez, promulgé una severa ley que
regulaba la prensa. Esta ley establecia penas severas para, entre otras, ataques a la «dignidad
y prerrogativas» de las autoridades civiles y eclesidsticas, y a la moneda legal de 1a nacidn.
También era un crimen «tomar el nombre y representacion del pueblo; combatir 1a legitima
organizacion de la propiedad; concitar unas clases sociales contra otras...»*.

A comienzos de febrero de 1903, Fernandez envi6 una circular a todos los goberna-
dores departamentales sobre las importantes elecciones para asambleas departamentales y el
Congreso nacional que tendrian lugar en marzo. Fernandez recordaba a los gobernadores
que el gobierno habia perdonado a los revolucionarios y les habia permitido conservar sus
derechos politicos. Sin embargo, afiadia Fernandez, estos actos magnanimos «no excluyen
de manera alguna la justicia social, ni tienden a ahogar el sentimiento de natural indignacion
y universal vindicta». Es el cuerpo politico, afiadia, los ciudadanos mismos, «quienes deben
aplicar ese elevado concepto de justicia, que no se halla expresado en férmulas artificiales,
[sino que] reside en la conciencia nacional y debe traducirse en la mas enérgica explosion de
patriotismo, negando el voto [...] a aquellos que valiéndose de la violencia [...] ultrajaron el
sentimiento religioso, alma y vida del pueblo colombiano»’. No es nada sorprendente que
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bajo estas circunstancias, los resultados electorales favoreciesen mayoritariamente a los can-
didatos conservadores. Sélo dos liberales fueron elegidos para el Congreso.

Sin embargo, la historia del periodo de la posguerra revela cémo las ideas liberales
en general, y las reformas politicas y econémicas especificas propuestas por los liberales,
fueron gradualmente ganando terreno en los anos subsiguientes. Con el respaldo de los sec-
tores moderados de ambos partidos, estas reformas se fueron incorporando en la legislacién
nacional y en las pricticas gubernamentales. Primero, en el Congreso de 1903; posterior-
mente, durante el quinquenio de Rafael Reyes, y por dltimo, en la Reforma Constitucional
de 1910. Estas reformas liberales establecieron las bases institucionales para el impresio-
nante crecimiento econémico que se dio bajo gobiernos bipartidistas en las décadas siguien-
tes. Ellas fomentaron asimismo la paz relativa que reiné en la sociedad colombiana casi
hasta mediados del presente siglo.

Todo el proceso de la posguerra se podria resumir afirmando que, una vez depusie-
ron las armas, los liberales lograron todas las reformas por las cuales habian luchado. Per-
diendo la guerra, habian ganado la paz.

Esto, obviamente, no significa que lo sucedido hace un siglo deba repetirse en las
presentes circunstancias. Y, obviamente, las circunstancias de hoy son radicalmente diferen-
tes en muchos aspectos de las que reinaban en el siglo XIX. Una diferencia esencial e irénica
entre las dos épocas es que, durante la guerra de los Mil Dias, los revolucionarios veian en el
liberalismo la solucién a los grandes problemas enfrentados por Colombia en su calidad de
nacién. Hoy en dia, los insurgentes ven en el liberalismo la fuente principal de dichos pro-
blemas.

Sin embargo, a pesar de estas diferencias, creo que la 16gica politica que ha sido
esbozada aqui sobre la guerra de los Mil Dias tiene cierta validez hoy: mientras dure €l
conflicto armado, serd dificil llevar a cabo una reforma efectiva de las instituciones naciona-
les; las violaciones de los derechos humanos de parte y parte continuarén, o empeorardn; y la
linea politica del gobierno, en particular la de sus partidarios de extrema derecha, en lugar de
abrirse a verdaderas reformas, posiblemente se vuelva mas intransigente, autoritaria y reac-
cionaria.

LAS CONSIDERACIONES PARA ABANDONAR LAS ARMAS

La clave de la paz en la guerra de los Mil Dias fue la decisién de los insurgentes
liberales de deponer las armas. Al igual que en la actualidad, los insurgentes no habian sido
vencidos en el campo de batalla. Podria ser instructivo, por lo tanto, examinar la situacién
que Hevo a los liberales a reclamar la paz en 1902 y compararla con la situacién que enfren-
tan hoy en dia las guerrillas izquierdistas.

Los liberales tuvieron en cuenta tres consideraciones principales para decidirse a
abandonar las armas. Para los generales liberales al mando de los ejéreitos regulares, en
particular para Benjamin Herrera, el lider de la mayor y mas importante fuerza liberal —Ila
de Panami— la consideracion principal era la creciente conviccién de que no se podia ganar
la guerra. Herrera llegd a comprender que si la guerra en Panama se agudizaba, la interven-
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cién de los Estados Unidos en el Istmo seria inevitable. Dicha intervencién, en su opinion,
obstaculizaria los esfuerzos del ejército liberal por llevar la guerra al corazon de Colombia,
y comprometeria seriamente los intereses de Colombia en las negociaciones en curso entre
los dos paises sobre la construccién y administracién de un canal interocednico. La impor-
tancia de este factor en la decisién tomada por Herrera y su gente se ve recalcada por el
nombre del tratado que negociaron con los representantes del gobierno para poner fin a la
guerra, el Tratado de Wisconsin, firmado a bordo del buque del mismo nombre.

Para Rafael Uribe Uribe, cuya pequeiia fuerza se rindi6 en la costa caribe un mes
antes que la de Herrera, habia otro factor de mayor peso. Uribe Uribe creia que si continuaba
la lucha tendria que adoptar tacticas guerrilleras. Al igual que muchos de los miembros de la
élite colombiana durante esta etapa de la guerra, tanto liberales como conservadores, a Uribe
Uribe le preocupaba la creciente evidencia de que el control social ejercido por las élites
sobre las clases populares se viera amenazado por la légica de una guerra de guerrillas
prolongada.

Estas preocupaciones se manifiestan en la correspondencia privada de Uribe Uribe
y fueron expresadas publicamente por otro oficial liberal, Celso Romén, en una carta publi-
cada en junio de 1902 en la prensa pacifista liberal en Bogota. Roman, quien pertenecia a la
élite liberal, habia sido capturado y puesto en prision luego de haber combatido durante una
buena parte de 1a guerra. De hecho, €1 fue uno de los prisioneros amenazados con ser ejecu-
tado por Ferndandez en mayo de 1902. En su carta, Romdn argumentaba que a medida que
progresaba la guerra, los soldados mds nobles y valientes corrian un alto riesgo de perecer.
En cambio, aquellos que iban a la guerra para enriquecerse eran por lo general cobardes y en
consecuencia corrian menos riesgo de caer en batalla. Las personas honorables de todos los
partidos ahora deseaban 1a paz, afirmaba él. Sé6lo aquellos que derivaban beneficios econ6-
micos de la guerra o vivian de ella, querfan que ésta prosiguiera. Roman concluia su carta
con una frase que resume lo que €l consideraba eran las tendencias preocupantes en juego
hacia las tltimas etapas del conflicto. En un llamado a los intereses de clase de los dirigentes
tradicionales de los partidos para que pusiesen término a la guerra, Roman escribia: «Es
conveniente [...] que cese la tormenta para que las personas y las cosas vuelvan a ocupar el
puesto y el nivel que les corresponden por su procedimiento y su conducta»®.

La tercera consideracién que influy6 en la decision de los revolucionarios liberales
de reclamar la paz tiene que ver con lo que se podria denominar la «popularidad» de la
guerra. Este es un complejo asunto histrico, pero aqui puede ser esbozado de manera es-
quemdtica. Indudablemente, algunos elementos de la ideologia liberal —en particular las
dimensiones democraticas de su visén politica— tenian profunda resonancia entre algunos
sectores populares de Colombia durante el siglo XIX, siendo el de los artesanos el mejor
documentado de los casos pertinentes. No obstante, tal y como lo indican numerosos estu-
dios sobre el liberalismo del siglo XIX, el potencial politico democratico de la ideologia
liberal a menudo se veia socavado en la practica. Entre tanto, muchas de las reformas eco-
némicas del Partido Liberal, sobre todo el libre comercio, con frecuencia operaban, no a
favor de las clases populares, sino a favor de ciertos elementos de las €élites. Mds atin, varios
estudios sobre el sistema politico colombiano han llegado a la conclusion de que, con la
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excepcion parcial de los temas religiosos, la lucha politica, en particular en las 4reas rurales,
se entiende mejor a partir del clientelismo que como consecuencia de las divergencias ideo-
16gicas entre los contendores. Sea como fuere, desde el comienzo, el respaldo popular a fa
revolucion liberal de 1899 fue menor al esperado por la élite liberal. Ademas, todo parece
indicar que el entusiasmo generado al comienzo del conflicto se fue agotando a medida que
la guerra se prolongaba y las perspectivas de triunfar se alejaban.

Estas observaciones sobre las decisiones de los lideres revolucionarios liberales
de reclamar la paz se pueden resumir en tres temores: 1) el temor, como colombianos, a
las consecuencias de una intervencién por parte de los Estados Unidos; 2) el temor,
como miembros de la élite, a perder el control social; y 3) el temor, como liberales, de
que la revolucién careciese del verdadero respaldo popular.

Al enfocar la situacion actual en estos términos, el balance general refleja otra cosa.
De los tres motivos que indujeron a los insurgentes liberales a reclamar la paz en 1902, el
segundo necesita de una precision inicial en aras de la comparacion: las guerrillas de hoy no
son dirigidas, como entonces, por las élites, ni el control social que ejercen en sus territorios
es comparable al que tuvieron y luego empezaron a perder los jefes liberales en la guerra de los
Mil Dias. En la cipula de las guerrillas actuales es menos frecuente la presencia de intelec-
tuales y estudiantes de clase media y mas corriente que en sus mandos descuellen curtidos
campesinos que han ganado méritos en los combates contra el Ejército. El control social de
las guerrillas contemporaneas no es entonces un control de dominacién social de élites a
copartidarios, como lo fue en el conflicto _civil de comienzos del siglo XX, sino un control
social territorial ejercido a través de la fuerza, o derivado de la suplantacién de ciertas fun-
ciones del Estado, o de la proteccién que brindan a los campesinos cultivadores de coca.
Con esta aclaracion, se entiende ahora s, el probable temor de las guerrillas de inspiracion
marxista a perder el control social en el curso de la guerra frente al creciente avance de los
grupos paramilitares que se empefian en disputarle sus territorios valiéndose de instrumen-
tos muy similares a los usados por la insurgencia y contando a menudo con el apoyo de las
€lites regionales.

Los otros dos temores también han tenido su eco en la actual situacién, eco que
merece una seria reflexion. Parece evidente que los Estados Unidos acrecentaran los diver-
sos tipos de intervencion que ya emplean en Colombia, en particular si a su entender el
gobierno esta perdiendo la guerra. Lo que no esta tan claro es quién, a largo plazo, se bene-
ficiarfa mas de una mayor intervencion estadounidense: el gobierno o la insurgencia. Esta
pregunta esta intimamente ligada a una tercera consideracion: ;qué tan popular es la insu-
rreccion y qué tan popular se puede tornar? El incremento de la ayuda y entrenamiento
militares estadounidenses quiza aumenten la capacidad militar del gobierno colombiano, asi
como también puede contribuir a revitalizar las credenciales nacionalistas de una insurgen-
cia que ha perdido gran parte de la legitimidad de la que un dia gozaba.

Aligual que en el caso de la ideologia y practica liberales en siglo XIX, serfa dificil
demostrar un amplio respaldo a la ideologfa de las fuerzas insurgentes hoy en dia. Aun en los
inicios de la insurgencia contemporanea, la posicion ideolégica antiliberal y anticapitalista
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(o para expresarlo en términos positivos, promarxista, prosocialista) de las fuerzas guerrille-
ras no calé mucho entre la gran mayoria de los colombianos. De hecho, a lo largo del siglo
XX, Colombia tuvo la izquierda més débil entre los principales pafses de América Latina.

La debilidad de la izquierda colombiana es percibida por muchos de sus miembros,
tanto académicos como activistas, como secuela de la sagacidad y naturaleza represiva de la
clase dirigente colombiana. En su opinién, por ejemplo, el monopolio politico ejercido por
los dos partidos tradicionales se explica por la formula diabdlica del Frente Nacional, de la
cual se dice que eliminé la opcién de que un tercer partido llegase al poder por medios
electorales, constituyendo asi la lucha armada en tinica alternativa para lograr una sociedad
mas justa.

Sin embargo, como es sabido, el monopolio de los dos partidos fue establecido un
siglo antes del Frente Nacional y atin se preserva. La influencia de terceros partidos, especial-
mente los de izquierda, ha sido minima en Colombia a todo lo largo del siglo XX. En tanto
que en el siglo XX muchos paises latinoamericanos vieron el surgimiento de importantes
partidos de izquierda y movimientos sociales revolucionarios de envergadura, en Colombia
los dos partidos tradicionales, ambos procapitalistas, mantuvieron su hegemonia sobre 1o
politico.

La principal razén para esto no es, en mi opinion, la naturaleza o habilidad represi-
va de la élite politica colombiana. Los lideres politicos colombianos no han sido ni mds
habiles ni mas represivos que los de otros paises. Mas bien, las razones para la debilidad
histérica de la izquierda colombiana se encuentran en las vivencias de la mayoria de los
colombianos. A lo largo del siglo XX los colombianos experimentaron, bajo instituciones
econdmicas y politicas liberales, un grado de crecimiento econémico y movilidad social
inigualado por la mayoria de los paises latinoamericanos. En este acontecer, el papel desem-
peiiado por los pequefios productores —mitad mito y mitad realidad— ha sido de crucial
importancia. La experiencia e influencia de los pequefios productores de café contribuye en
particular a explicar tanto el dinamismo econémico como el conservatismo politico de la
historia colombiana del siglo XX.

Los insurgentes revolucionarios de la Colombia de los afios sesenta, al igual que sus
partidarios intelectuales de clase media, tendian a equiparar la historia de su pais con la de
paises como Cuba y cuyas economias giraban alrededor de industrias pertenecientes a capi-
talistas extranjeros y donde la mano de obra era proletarizada. Si la economia colombiana
hubiese llegado a depender de la exportacion del banano o del petréleo, la historia colombia-
na del siglo XX, en términos generales, y el destino de los partidos de izquierda, en particu-
lar, habrian sido otros. Ciertamente, la fuerza histérica de los trabajadores y de la izquierda
esta en los enclaves colombianos del banano y del petréleo. Pero fue el café, en su gran
mayoria producido por pequefios trabajadores/propietarios, el que se convirtié en el eje de la
economia colombiana moderna. Y son las ramificaciones econémicas, sociales, politicas y
culturales de 1a produccion del café las que, en mi opinién, explican en gran parte la debili-
dad histérica de la izquierda colombiana dentro del contexto latinoamericano.

La debilidad histérica de la izquierda en Colombia —y la explicacién dada por la
misma izquierda sobre su debilidad— ha tenido serias implicaciones para la historia co-
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lombiana de la época reciente y para el actual proceso de paz. Culpar a una extrema repre-
si6n de parte de la clase dirigente de la debilidad de la politica electoral de izquierda ha
servido de pretexto para recurrir a la violencia y la fuerza para acceder al poder politico.
Pero asi como las mayorias colombianas negaron histéricamente su respaldo electoral e
ideoldgico a la izquierda, tampoco han llegado a respaldar a la insurgencia armada de la
izquierda contemporanea. El fortalecimiento de la insurgencia se dio militarmente en las
areas periféricas donde el Estado era débil. La izquierda ha tenido poco arraigo en las zonas
centrales de la nacién, donde vive la mayorfa de los colombianos. Adicionalmente, tal y
como se argumenta mds detalladamente a continuacion, la existencia de una insurgencia
armada comprometié la poca fuerza organizativa de la que disponia la izquierda electoral en
las zonas centrales, y provocé el paramilitarismo armado de derecha que hoy en dia amena-
za ¢l control de la izquierda sobre las zonas periféricas. Pareciera que a estas alturas del
conflicto s6lo una intervencion estadounidense a gran escala fortaleceria el respaldo popular
hacia la guerrilla.

Actualmente, los insurgentes de izquierda enfrentan, por lo tanto, opciones dificiles
en los inicios de sus negociaciones con el gobierno. Al igual que los insurgentes liberales
que los precedieron, deben sopesar las contingencias para la nacion y para si mismos en caso
de que contintie la lucha. Si prolongan o agudizan el conflicto, mas alld del enorme su-
frimiento que la prosecucién de la guerra causard al pueblo colombiano, los insurgentes
tendrdn indudablemente que enfrentar niveles mads altos de intervencién estadounidense
en respaldo del gobierno y una escalada de la violencia paramilitar dirigida en su contra.
Es posible, como anotamos anteriormente, que una intervencion estadounidense confiera
una mayor legitimidad a una politica e insurgencia que jamds han gozado de gran respaldo
entre la mayorfa de los colombianos. Por otro lado, la desmovilizacién, aun si se condiciona
a reformas significativas, conlleva sus propios riesgos. Dada la debilidad histérica de la
izquierda, ;qué tan probable es que las reformas acordadas se cumplan en la forma prevista
por los insurgentes?

Preguntas como ésta no son ficiles de responder. Pero una comparacion con la era
que sucedi6 a la guerra de los Mil Dias sugiere, a mi entender, formas iitiles de pensar estas
preguntas y de especular sobre las respuestas.

LA SITUACION ENFRENTADA ACTUALMENTE POR LA INSURGENCIA

Como hemos visto, aunque las fuerzas insurgentes liberales que depusieron las ar-
mas en 1902 no obtuvieron reformas inmediatas de parte del gobierno conservador, a los
pocos afios los liberales vieron como la mayoria de las reformas por las cuales habian lucha-
do en el campo de batalla se convertian en ley y se implantaban en la practica. ;Qué hizo
posible este desenlace paradéjico?

Los Liberales ganaron la paz en gran medida debido a que, aun antes de la guerra, y
con creciente intensidad durante y después de ella, un amplio, moderado y representativo
sector de la clase politica colombiana respaldaba las reformas propugnadas por los revolu-
cionarios liberales. El creciente consenso sobre la necesidad de reformas formaba parte de
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una percepcion ampliamente compartida, no sélo en Colombia sino en el mundo entero,
de que la reforma liberal constituia la «ola del futuro». Ya para finales del siglo XIX, el
régimen conservador nacionalista que accedid al poder durante la crisis del liberalismo co-
lombiano y de la economia colombiana en los afios ochenta, era una anacronismo en la
politica mundial. Sus politicas econémicas, en particular, iban contra la corriente de las
politicas liberales ortodoxas a nivel mundial. En otras palabras, en Colombia los liberales
ganaron la paz porque los reformadores liberales creyeron, y convencieron a otros, de que la
historia estaba de su parte.

Hoy en dia pareceria que la situacion que enfrentan los insurgentes de la izquierda
es la inversa de la que vivieron los revolucionarios liberales del siglo XIX. Es la insurgencia,
no el gobierno colombiano, quien parece nadar contra la corriente de la historia universal.
La visién socialista que inspiré a la insurgencia marxista en Colombia hace cuarenta afios,
esta en una confusion total desde el colapso del bloque soviético. El neoliberalismo, no el
marxismo, parece estar a la orden del dia. Los insurgentes marxistas nunca lograron ganar
el respaldo de amplios sectores de la sociedad colombiana, y la limitada legitimidad de la
que disfrutaban se ha ido desgastando rdpidamente en afios recientes.

Es probable que el alcance territorial y la fuerza militar de los actuales grupos gue-
rrilleros, en el momento de iniciar las conversaciones de paz, sean comparativamente supe-
riores a los de sus contrapartes del siglo XIX. Su capacidad para sabotear la economia y
desanimar la inversién productiva es indiscutible. Sin embargo, si bien los insurgentes ac-
tuales cuentan con una mayor fuerza militar que los revolucionarios del siglo XIX, son
mucho mas débiles en términos ideoldgicos y politicos. Adicionalmente, sus perspectivas de
lograr las reformas deponiendo las armas no parecen tan claras. Esto puede explicar por qué
los insurgentes insisten en continuar librando la guerra en medio de las negociaciones, y por
qué exigen reformas antes de llegar a un acuerdo sobre €] armisticio.

No obstante, los insurgentes de izquierda deberdn comprender que, sin un amplio
respaldo piblico para las reformas que logren conquistar en la mesa de negociaciones, y sin
un movimiento politico que garantice la implantacién de dichas reformas, cualquier victoria
en las negociaciones serd pirrica. Es posible que las reformas que alcancen se vean bien en el
papel pero, al igual que la reforma constitucional de 1991, en la prictica ellas se veran
limitadas o revertidas.

Infortunadamente, la insurgencia misma ha socavado enormemente la posibilidad
de crear tal movimiento politico, por lo menos en el corto plazo. El hecho de haber esgrimi-
do tacticas como la extorsion, el secuestro v el terror, suscitd un despiadado paramilitarismo
de derecha que hoy en dfa compite por el control de algunas de las dreas rurales tradicional-
mente dominadas por la guerrilla. Al proseguir una doble estrategia, insurreccion armada y
politica electoral democritica, laizquierda expuso a miles de dedicados lideres populares de
las organizaciones civicas, sindicales y partidos politicos alternativos —como la Uni6n Pa-
tridtica— al asesinato e intimidacién por parte de la derecha. Hasta que la insurgencia no
reclame la paz y acceda a deponer las armas o a integrarse en las Fuerzas Armadas colom-
bianas, es dificil prever la forma de desmantelar los grupos paramilitares y de crear un entor-
no que favorezca el desarrollo de organizaciones y partidos que adelanten el proceso de
democratizacién de la sociedad colombiana.

396



COMPARACION ENTRE LA GUERRA DE LOS MIL DIAS Y LA CRISIS CONTEMPORANEA

Por otro lado, 1a prosecucién de la insurgencia armada promete empeorar una situa-
cién de por si maligna. Como se anoté anteriormente, 1o més probable es que provoque una
creciente intervencién estadounidense dirigida a reforzar al gobierno colombiano, una ma-
yor militarizacién y polarizacién de la sociedad colombiana, y posiblemente la disolucion o
el desmembramiento de la nacién misma.

El futuro se vislumbraria mucho mas despejado para todos los afectados si se logra-
ra la desmovilizacién a través de la negociacién de reformas significativas. Y las perspecti-
vas de alcanzar e implantar dichas reformas son mejores de lo que podria parecer a primera
vista. En primer lugar, parece que muchos de los objetivos de la plataforma de doce puntos
que vienen respaldando los insurgentes desde comienzos de los afios noventa se podrian
lograr sin promulgar reformas radicales. Los pronunciamientos y gesticulaciones recientes
de las FARC dejan entrever que esa plataforma proyecta una sociedad que se asemeja mas a
una democracia social estilo europeo que a un régimen socialista estilo soviético. En segun-
do lugar, es importante hacer hincapié en el hecho de que la reformas realizadas por la
Constitucién de 1991 ya constituyen una democratizacidn notable de las instituciones poli-
ticas colombianas. Lo que sigue faltando es una fuerte movilizacion democritica y partidos
capaces de aprovechar esta apertura.

En tercer lugar, las perspectivas de una reforma agraria sustancial —el sine qua non
de la lucha histérica de la FARC— parecen mds viables hoy que en el pasado. Actualmente
la nacién es en su mayoria urbana, lo cual significa que el alcance de la reforma agraria no
tiene que ser tan extenso, y por ende no es el elemento central para los capitalistas ni para los
trabajadores, a diferencia de hace unas cuantas décadas. Mas aun, en afios recientes ha sur-
gido un amplio consenso entre miltiples clases a favor de una reforma agraria, a tal punto
que hasta las asociaciones de grandes terratenientes han sentido la necesidad de declararse a
favor de una reforma. Existen asimismo medios concretos y potenciales para llevar a cabo
dicha reforma. La expropiacién de las tierras habidas con dineros provenientes del narcotra-
fico ya ha sido emprendida. Otra fuente potencial que se podria ensanchar para abarcar
propésitos mas amplios es el respaldo de Estados Unidos a los programas de sustitucién de
cultivos disefiados para los propietarios de pequeiias parcelas en las zonas de cultivo de coca
y amapola. La cooperacién entre las FARC y los Estados Unidos en lo que se refiere a
sustitucién de cultivos no es imposible. Un programa de sustitucién de cultivos bajo la tutela
de las FARC y con amplia financiacion estadounidense tendria un éxito resonante. Los pro-
gramas de sustitucién de cultivos y de reforma agraria podrian acceder asimismo al respaldo
de la Comunidad Europea.

Es probable que en Colombia exista igualmente un consenso alrededor de la necesi-
dad de recuperar un mayor control nacional sobre la politica petrolera, 1a principal exigencia
histérica del ELN. Sin embargo, en este caso el poder ejercido por las multinacionales petro-
leras sobre el mercado y sobre las decisiones en cuanto a inversion, pueden limitar el alcance
efectivo de cualquier reforma. Aun asi, la importancia que otorga el ELN a las politicas
energéticas de la naci6n, y sus propuestas concretas para adelantar este tema, tendrdn amplia
resonancia en Colombia y podrian constituirse en la base para llevar a cabo reformas impor-

tantes.
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En términos mas generales, esta el tema vital de si la modificacion de las propuestas
econémicas neoliberales, por la que abogan los insurgentes, sefiala o no la direccién en la
que se dirigen las tendencias mundiales hacia el futuro. O si, al contrario, como decian los
apologistas del liberalismo hace unos aiios, el final de la guerra fria marcé el final de la
historia tal y como la hemos conocido, 1o cual sefiala el triunfo desbordante del ideal liberal.
El rumbo que tome el mundo con respecto a este tema determinard en buena medida el
destino de las reformas que se lleven a cabo en Colombia con miras a fomentar la redistri-
bucién de la riqueza y del poder, y de poner coto a los extremismos de las politicas econo-
micas neoliberales tales como la privatizacion de los servicios publicos y el libre comercio.
Ya existe en Colombia y en otras naciones un extenso respaldo hacia una reforma de las
politicas econémicas neoliberales, y hasta en los Estados Unidos, después de las protestas de
Seattle en noviembre de 1999, existe cierto optimismo sobre esta posibilidad.

Haciendo un balance, creo razonable predecir que, como minimo, las politicas ex-
tremas del la doctrina neoliberal que acompaiaron el final de la guerra fria no estardn a la
orden del dia en el futuro. De hecho, el eclipse del comunismo a nivel mundial indudable-
mente favorecerd a quienes buscan la reforma fundamental por medio de los procesos elec-
torales democraticos en todos los paises capitalistas. Actualmente es dificil acusar a quienes
abogan por las reformas basicas de ser peones de los designios totalitarios y expansionistas
de una conspiracion comunista a nivel mundial.

Por todas estas razones considero que las perspectivas de lograr una paz negociada
y duradera en Colombia a través de reformas significativas son mejores de lo que general-
mente se cree. El mayor obsticulo a la iniciacidn del proceso, como bien y por largo tiempo
han argumentado intelectuales colombianos, es la insurgencia misma.

LA POLITICA ANTINARCOTICOS Y LA BUSQUEDA DE LA PAZ

Dicho lo anterior, persiste el asunto del papel de los Estados Unidos en el conflicto
colombiano y la pregunta de cémo pueden contribuir los ciudadanos extranjeros, y particu-
larmente los estadounidenses, a lograr la paz. La demanda por narcéticos en Estados Uni-
dos, y la politica antinarcéticos del gobierno estadounidense que criminaliza su uso, han
contribuido en gran medida a la escalada de la violencia en Colombia durante los dltimos
afios. Antes de 1990 los estudios colombianos sobre la violencia generalmente se centraban
en sus causas histdricas e internas, en lugar de hacer énfasis en el papel central del narcotra-
fico. Hoy, comparativamente, el narcotrafico ha llegado a tal punto que practicamente nin-
gin aspecto de la crisis que enfrenta la nacién estd «libre de droga».

A pesar de (o tal vez, a causa de) los esfuerzos estadounidenses cada vez mds costo-
$0s para reprimir el consumo, erradicar la produccién y prohibir el comercio, la magnitud
del narcotrafico sigue creciendo y su impacto en la sociedad colombiana sigue en escalada.
Virtualmente desde todas las perspectivas, la politica antinarcéticos estadounidense es un
fracaso. En los Estados Unidos esta politica de criminalizacion de las drogas ha incrementa-
do de manera dramitica la poblacién carcelaria. Un blanco principal de esta politica han
sido los pequefios traficantes, muchos de ellos pertenecientes a la poblacién no blanca y
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negociaciones sobre el tratado del Canal durante la guerra de los Mil Dias. Cuando el tratado
negociado entre las dos naciones fue unanimemente rechazado por el Senado colombiano,
Estados Unidos respaldo la secesion de Panama. Posteriormente, luego de la construccién
del Canal, Estados Unidos instalé un complejo de bases militares en Panama para defender
el Canal y proyectar su poderio sobre la region. La devolucién del Canal de Panama y el
abandono de las bases a finales del siglo XX realza la trascendencia estratégica de Colombia
para la politica estadounidense. Colombia no s6lo estd a horcajadas entre dos océanos, al
lado de Panam4, y cerca del Canal, sino que también ofrece la mejor ruta alternativa para un
nuevo canal a nivel del mar, capaz de manejar el trafico de los supertankers y de los buques
militares que ya no caben por el antiguo canal.

Por ésta y otras razones, la politica antinarcéticos estadounidense es mis de lo que
parece, y, dados los demds asuntos a cuyos intereses sirve, no sera fécil de cambiar. La legali-
zacion, el control y la fiscalizacidn tributaria de los narcéticos aliviaria el problema interno de
las drogas en Estados Unidos y reduciria enormemente la violencia que enfrenta Colombia.
Estas son razones suficientes para que la prioridad de los ciudadanos estadounidenses sea
presionar por cambios fundamentales en la politica antinarcéticos estadounidense. Mientras se
da este cambio fundamental en la politica antinarcéticos vigente, los ciudadanos estadouni-
denses pueden actuar para reducir los efectos negativos de las actuales politicas. Pueden opo-
nerse a las crecientes dosis de ayuda militar estadounidense para Colombia, y abogar por una
politica cuyo énfasis principal sea la sustitucion de cultivos y reduccién de la demanda.

El camino mas fructuoso para actuar efectivamente desde el exterior contra la pro-
longada violencia en Colombia es obrar a nivel internacional en defensa de los derechos
humanos. Histéricamente, muchos defensores de los derechos humanos, tanto en Colombia
como en el exterior, han concebido el problema en términos de abusos de parte del gobierno
y de sus aliados paramilitares. Al observar el caso colombiano, muchos ignoraron o minimi-
zaron el alcance de los abusos por parte de las guerrillas izquierdistas. Ignoraron estas viola-
ciones a pesar de que por largos afios la guerrilla colombiana ha financiado sus actividades
en buena medida a partir de la violacién mas fundamental de los derechos humanos de sus
victimas: el secuestro. Estas organizaciones de derechos humanos adoptaron lo que es, de
hecho, una posicion politica a favor de la guerrilla. Al convertir la proteccién de los dere-
chos humanos en un asunto de partisanos, no sdlo desacreditaron su defensa ante los ojos de
muehos sino que también atrajeron la furia absoluta de la violenta derecha contra las organi-
zaciones y defensores de derechos humanos. Sin embargo, posiblemente el efecto mas de-
vastador de su defensa selectiva de los derechos humanos fue, irénicamente, el de envalentonar
y legitimar a los paramilitares, quienes alegan ser los defensores de aquellos que han sido
agredidos por la guerrilla y de quienes no gozan de la proteccion del Estado.

Hoy, afortunadamente, todo esto estd cambiando y las organizaciones de derechos
humanos estan mejorando su labor de denunciar los abusos de parte y parte. Esta posicion no
s6lo es imparcial y honesta: es la que mejor vigila por la integridad del principio de la
inviolabilidad de los derechos humanos fundamentales y por la seguridad de quienes labo-
ran para que esto sea una realidad. Y, en lugar de alentar a una guerrilla que rutinariamente
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viola los derechos humanos, la deslegitima y debilita, aumentando las posibilidades de unas
negociaciones en firme.

LLAMADO A LAPAZ

Sera que en determinadas circunstancias la mejor manera de ganar una guerra es
conclﬁyéndola? La experiencia de Jos insurgentes liberales colombianos en el siglo XIX pare-
cerfa confirmar esta propuesta. El hecho de que Jos grupos guerrilleros actuales comprendan
que las mejores perspectivas de jograr unas reformas democréticas perdurables radican en
ponerle fin a la guerra es algo que esta por verse. Lo que si est4 claro es que un gran ndmero de
colombianos ya alberga esta certeza. En nimeros cada vez mayores, y en todo tipo de foros,
abogan por que ios combatientes lleguen a una paz negociada con base en reformas sociales y
econdmicas. Pareceria que a un costo enorme, cuarenta afios de lucha armada han contribuido
a colocar el apremiante tema de una reforma fundamental sobre la mesa, pero que hoy por hoy,
solamente una paz negociada asegurar que las reformas se realicen y perduren.
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Circular No. 151, 4 de febrero de 1903,

El Nuevo Tiempo, 21 de junio de 1902.
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DOCUMENTO 1

CONVERSION DE DELINCUENTES POLITICOS EN DELINCUENTES COMUNES.
EXPROPIACION DE LOS BIENES DE LOS DESAFECTOS DEL GOBIERNO®

Decreto ndmero ...de 1901
(14 de enero)

Por el cual se dictan varias disposiciones.
El Vicepresidente encargado del Poder Ejecutivo, en uso de sus facultades constitu-
cionales y legales, y

CONSIDERANDO

1. Que los rebeldes no cuentan en el territorio de la Repiblica con ningin ejército
regular o que s6lo tienen guerrillas incapaces de presentar batalles formales;

2. Que estas guerrillas viven actualmente del merodeo, arruinando las riquezas par-
ticular y piblica, y estan incapacitadas para triunfar sobre el Gobierno y las instituciones;

3. Que estas fuerzas irregulares se niegan a someterse al Gobierno, no por el cono-
cimiento que tengan de su propia fuerza, sino en virtud de las noticias falsas con que las
alimentan los revolucionarios urbanos; y

4. Finalmente, que conforme a las leyes, el Gobierno tiene la facultad para vivir de
los bienes de los enemigos situados en el territorio que ocupen sus fuerzas,

DECRETA

Articulo 1.° Los Ejércitos del Gobierno que ocupen las Provincias sublevadas, vivi-
rdn en ellas de los bienes de los desafectos al Gobierno.

* Fuente: Diario Oficial, No. 110.401, 19 de enero de 1901.
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Articulo 4.° Los que hayan figurado como jefes u oficiales de fuerzas revoluciona-
rias y se acojan al indulto, podran retirarse de manera honrosa como en casos semejantes les
han permitido hacerlo los jefes de fuerzas del Gobierno a los que han depuesto las armas.

Articulo 5.° Cada uno de los que se acojan al indulto deberé declarar ante la autori-
dad respectiva su voluntad de vivir sometido alas leyes y a las autoridades legitimas, y de no
volver a tomar armas contra el Gobierno, y pondréd en manos de la misma autoridad las
armas y elementos de guerra que tuviere en su poder.

Articulo 6.° Quedan exceptuados del indulto los responsables de delitos comunes,
los cabecillas de expediciones organizadas en pafs extranjero para invadir territorio colom-
biano, y los individuos que por haber tomado parte en dichas expediciones han sido juzga-
dos y condenados en Concejo de Guerra.

Articulo 7.° Tampoco gquedardn comprendidos en el indulto los que se entreguen en
combate o al verse atacados por fuerzas del Gobierno.

Articulo 8.° Si los principales grupos revolucionarios que quedan en armas, COmo
son los de Sumapaz, Tequendama, La Palma, Norte y Centro del Tolima, las deponen y se
someten al Gobierno dentro del término sefialado, los presos politicos y prisioneros de
guerra que estén a disposicion de éste, serdn puestos en libertad y entrarén en pleno goce
del indulto.

También se suspendera el cobro de la contribucién de guerra mensual, camplida
que sea la condicién expresada en este articulo.

Articulo 9.° La facultad concedida a los ejércitos del Gobierno por el articulo 1.° del
Decreto de caracter legislativo del 14 de enero de 1901, se limitara a los casos urgentes en
que imprescindibles necesidades de la guerra obliguen a hacer uso de dicha facultad, y en
este caso los bienes de los enemigos se tomarén u ocuparn con intervencion de larespectiva
autoridad civil, siempre que sea posible la presencia de ésta; pero sin causar mas dafio que el
que fuere inevitable, y expidiendo a favor de los propietarios el correspondiente recibo,
previo el avalio y demas formalidades, para que puedan hacer uso de sus derechos.

Articulo 10. Los funcionarios publicos, civiles y militares estan obligados a respe-
tar y a hacer respetar de todos las garantias concedidas en este Decreto; y los que infrinjan la
presente disposicion incurriran en las penas que les aparejen la desobediencia y los atenta-
dos que cometan contra las personas y los bienes de los revolucionarios que se hayan acogi-
do al indulto dentro de los términos prescritos en el articulo 2.° de este Decreto.

Articulo 11. En los términos del articulo 9.° del presente Decreto queda reformado
el Articulo 1.° del Decreto de cardcter legislativo de 14 de enero de 1901.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Bogotd, 2 12 de junio de 1902.

JOSE MANUEL MARROQUIN

El Subsecretaric del Ministerio de Gobierno, encargado del Departamento, Antonio
Gutiérrez Rubio - Ministerio de Relaciones Exteriores, Felipe F. Patl - El Ministro de Ha-
cienda, José Ramoén Lago - El Ministro de Guerra, Aristides Fernindez - El Ministro de
Instruccién Publica, José Joaquin Casas - El Ministro del Tesoro, Agustin Uribe.
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DOCUMENTO 3

NOTAS CRUZADAS ENTRE LOS ACTORES DEL CONFLICTO SOBRE
BELIGERANCIA Y REGULARIZACION DE LA GUERRA"

Repiblica de Colombia - Departamento de Cundinamarca - Ejército’
Restaurador. Subdireccién de la Guerra - Numero 1o. Llano Grande, 28 de noviem-
bre de 1901.

Sefior:

En mi caricter de Subdirector de la Guerra, y haciendo uso de las plenas autoriza-
ciones que el dia 8 de agosto de 1900 me confiri6 el Sr. General Gabriel Vargas Santos,
como Jefe del Partido Liberal, tengo el honor de dirigirme a S.S. con el fin de ver si de parte
del Gobierno regido por el Excmo. Sr. Vicepresidente, se encuentra la misma disposicion
que me anima de hacer cesar cuanto antes los actos feroces que se ejecutan por los belige-
rantes, y que estn sacando la actual contienda armada de los limites que hoy se reconocen
en el mundo civilizado como permitidas en el estado de guerra internacional o civil en que se
halle un pais. Esta nota, en todo caso, demostrara a Colombia y al Extranjero que desde
el instante en que mi liberacion del Panéptico y las circunstancias me lo han permitido, y ya
que el Sr. Director no ha tenido medios de entenderse con el Gobierno por la distancia a que
se halla, mi primer cuidado, en representacién del Partido Liberal, ha sido aprovecharme
de los medios que estin 4 mi alcance para hacer menos horrorosa la actual contienda, y para
revestirla del caracter mds humanitario que sea dable.

Sila obcecacion del Gobierno desde el principio de la lucha al creerse él impecable
y lo mismo sus Ejércitos y funcionarios civiles, y en calificar no sélo de rebeldes, sino de
bandidos, cuando menos, a todos los que han desconocido su autoridad, no hubiera extravia-
do el sentido comtin de sus representantes, hoy tendriamos que lamentar infinitamente me-
nos males de los que sufrimos. Podria haberse excusado esa tenacidad en el Gobierno del Sr.
Sanclemente, que se crefa del todo legitimo; pero no en el del Sr. Marroquin, surgido de un
golpe de Estado, que no puede legitimarse sino por el asentimiento de la Nacién debidamen-
te consultada y con libertad para dar su dictamen.

La permanencia del estado de guerra en el pais por més de dos afios es un hecho tan
patente como la luz del sol, y la persistencia de esa que se llama rebelién y traicién, la cual
no ha podido debelar habiendo contado con recursos tan poderosos de todo género, como
billetes a discrecion, armas y municiones casi inagotables, e indios inconscientes para reclu-
tar, y que en poco se distinguen del fusil que manejan, demuestra ante cualquier criterio
imparcial que el estado de guerra civil existe en Colombia desde octubre de 1899, y que,
aunque tarde, adn es tiempo de reconocer este hecho y de hacer esta cruenta lucha menos
desastrosa.

Yo no quiero ni pretendo negar el que en algunas de las partidas armadas que de-
fienden, unas en verdad, y otras s6lo en el nombre de la Revolucién y ain de los mismos

* Fuente: La Opinién, No. 384. Bogota, 7 de diciembre de 1901.

409



MEMORIA DE UN PA{S EN GUERRA

Ejércitos por ella organizados, se hayan cometido delitos y crimenes innecesarios; pero al
mismo tiempo que lamento esos hechos y no los excuso en manera alguna, declaro tan
solemnemente como sea preciso que han sido las fuerzas del Gobierno las que iniciaron esos
procedimientos inusitados desde la muerte inmotivada de cuasi-prisioneros en Piedecuesta,
y la horrible matanza de Buenos Aires, cerca de Chinécota, hasta los incendios y carnicerias
del Tolima y del Cauca, no dejando a los revolucionarios otro camino para imponer siquiera
algun respeto, que el de hacer uso de represalias. Si la beligerancia, que a despecho de
cuanto pueda decirse, existe en el pais, jpor qué, Sr. Ministro, no reconocer este hecho y
hacer lo que debemos como cristianos para disminuir sus funestas consecuencias?

Por aferrado que esté el Gobierno de que S.S. hace parte a sus creencias de legitimi-
dad y de infalibilidad, me permito hacer presente que no puede estarlo mds de lo que lo
estaba el General Morillo en 1821 respecto de los derechos que asistian a Espafia para gober-
narnos y sin embargo, sabe demasiado S.S. que ese distinguido Jefe, por sanguinario y cruel
que fuese para con los americanos, al fin pact6 la regularizacion de la guerra con nuestro
egregio Libertador.

No creo que a esto se conteste que la Revolucién no cuenta hoy con un territorio
unido en el que impere, pues aunque esto parece cierto tomando las cosas en sentido estric-
tamente absoluto, no es menos cierto que exceptuando quizd el Departamento de Antioquia,
no hay uno solo de los restantes de la Republica en que la autoridad del Gobierno no sea
desconocida en muchos Distritos y aun en Provincias enteras.

Ignoro si deba atreverme a esperar que la presente nota sea atendida, y que de ella
obtenga el pais el benéfico resultado que me propongo. Si tuviere esta satisfaccion, me harfa
S.S. un grande honor en comunicdrmelo cuanto antes, para nombrar en esa ciudad los indi-
viduos que deban firmar el convenio respectivo y comunicarles las instrucciones conducen-
tes. Ya que hemos echado tanta hiel para enconar nuestras discordias, hagamos algo, sefior,
por calmar las heridas profundas por donde se derrama a torrentes la sangre de esta Patria,
que sin duda amamos todos tanto, cuando por ella hacemos tan ingentes sacrificios.

Quedo de S.S. atento servidor,

FOCION SOTO
Al Sr. Dr. D. José Vicente Concha, Ministro de la Guerra - Bogota.

RESPUESTA

Republica de Colombia - Ministerio de la Guerra - Ndimero..., Bogotd, 1.° de di-
ciembre de 1901.

St. Dr. D. Focién Soto - ED.S.H.

Ayer se recibi6 en este Despacho, por conducto del St. General D. Acisclo Parra, la
nota de 28 de noviembre que usted suscribe como «Subdirector de la Guerra, en virtud de la plena
autorizacion quc le ha conferido el Sr. General Gabriel Vargas Santos», nota que tiene por
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objeto «ver si de parte del Gobierno regido por el Excmo. Sr. Vicepresidente, existe la mis-
ma disposicion que animd a usted de hacer cesar cuanto antes los actos feroces qué se ejecu-
tan por los beligerantes, y que estan sacando la actual contienda armada de los limites que
hoy se reconocen en el mundo civilizado, como permitidos por el estado de guerra interna-
cional o civil».

Al tener el honor de dar respuesta a usted, debo ante todo expresar que seria motivo
de verdadera satisfaccién para el Gobierno —cualquiera que sea la solucién a que se llegue
sobre las diferentes cuestiones que entrafia aquel documento— el que se demuestre con
hechos positivos que realmente sobre las diversas partidas hostiles al Gobierno, disemina-
das en la extensién del territorio de la Republica, existe una jefatura, una direccién nacional,
reconocida y acatada por los suyos, que pudiera refrenar los excesos de la guerra, y a la vez
tuviera mandato eficaz para buscarle término en un camino no inundado con la sangre de
hermanos ni deshonrado con depredaciones y barbaries que llevan no sélo a un partido, sino
a la Nacién misma, a abismos que espantan a todo 4nimo patriota.

Desgraciadamente en los tltimos tiempos de dura lucha, esa Direccién no se ha
hecho sentir de un modo efectivo, aunque el Gobierno del Excmo. Sr. Vicepresidente la haya
buscado con interés para llegar a fines analogos, en parte, a los que hoy se proponen en la
nota que motiva esta respuesta. Prueba de ello fue la magnanima iniciativa del Sr. General
D. Préspero Pinzoén, al dia siguiente de sus victorias, para llegar a un campo de comunes
rectificaciones de los dos partidos, cosa que no pudo realizarse, precisamente por carencia
de una Direccién de los revolucionarios que tuviera facultades para aquello.

Ni es inutil recordar que el Excmo. St. Vicepresidente de la Repiublica, al encargar-
se del Poder Ejecutivo en agosto de 1900, autorizé de un modo especial las conferencias que
se celebraron con el Sr. Dr. Aquileo Parra, ex Presidente de la Republica y Director de su
partido en los tiltimos seis afios anteriores a la guerra, para ver la manera civilizada de poner
fin a ésta, y que todo fracasé principalmente porque el St. Parra no fue oido por sus coparti-
darios en armas, y porque, con la honradez que le caracterizaba, acabé por declarar «que los
guerrilleros revolucionarios no se somet{an a ninguna direccioén», cosa que en otros térmi-
nos repitié, en su manifiesto de Nueva York, el Dr. Rafael Uribe Uribe, y que reconoce la
misma nota que se contesta, al hablar en términos de justicia de «las partidas armadas que
sélo en el nombre defienden la revolucién», las cuales serfa diffcil precisar y calificar, y que,
segun los principios del Derecho de Gentes, deberian ser tratadas, al decir del primer publi-
cista de la América Latina, como «cuadrilla de fascinerosos» a «quienes nadie reconoce
nunca como beligerantes legitimos».

Ni son ésas las Unicas pruebas que haya dado el Gobierno de su 4nimo de dar sesgo
a la guerra y de atenuar el rigor de las leyes contra los individuos que ellas mismas denomi-
nan rebeldes. No hay un caso en los tltimos dieciséis meses de esta contienda, en que se
hayan aplicado la pena de muerte ni ia severa de presidio estatuidas por el Cédigo Penal en
vigor, para los individuos aprehendidos con Jas armas en la mano, muchos de ellos responsa-
bles de los actos feroces sefialados en la nota que se contesta. El Gobierno ha amnistiado asi,
de hecho, a los revolucionarios, como lo ha hecho también cuando ha puesto en libertad
millares de prisioneros, y a muchos otros individuos bajo promesa de honor, violada en

411



MEMORIA DE UN PAIS EN GUERRA

breve por ellos, con lo cual se ha facilitado, sin quererlo, la manera de que muchos hombres
vuelvan al campo del saqueo y del exterminio.

Muestra mds palpable atin de que en el Gobierno no hay obcecacién, ni presume de
impecable o infalible, podria darse en la capitulacién celebrada con el Sr. Ramén Neira, que
por la magnanimidad de sus cldusulas apenas tendra igual en la historia del pafs, y que,
fresca aun la tinta con que la suscribieron los Jefes revolucionarios, fue burlada por ellos,
olvidando que «en la guerra no cesan todos los deberes ni se rompen todos los vinculos de la
humanidad, y que nunca, como en aquella época, es importante guardar Ia fe entre los hom-
bres, sin lo cual la lucha descenderia en atroz y desenfrenada licencia, a que serfa dificil
poner término».

Hechas estas observaciones a los graves cargos contra el Gobierno de Colombia
contenidos en la nota que se contesta, y que, aun sin dnimo de recriminacidn, no podrian
dejarse pasar en silencio, debo dar respuesta a la parte final de aquélla, en que se solicita el
reconocimiento de la beligerancia de los rebeldes.

Sin contar con que el Gobierno no sabe hasta el presente cudles son las partidas que
en sentir de la Subdireccién de la Guerra defienden «en verdad la revolucién», y cudles las
que estdn fuera de ese camino; sin hacer presente que las fuerzas que combaten el régimen
existente no tienen un gobierno establecido, ni dominan una parte del territorio de manera
permanente, ni administran justicia o ejercen actos de verdadera soberanfa, requisitos todos
de la beligerancia, segiin el Derecho Internacional, debo hacer presente que el reconoci-
miento de aquélla en contienda entre un Gobierno y un bando, nunca puede hacerse por el
mismo Gobierno que en nombre de la soberania combate la insurrecci6n, y que de hecho la
abdicaria al reconocer en el contrario un soberano en el territorio de 1a lucha. Demasiado
conocida es la actitud del Gabinete de Wéshington durante la guerra de Secesién respecto de
los confederados, siete millones de hombres que dominaban la mitad del territorio, que te-
nian Gobierno establecido y ejercian actos de verdadera soberania, a pesar de lo cual nunca
obtuvieron el reconocimiento de la beligerancia por el Gobierno, como hoy se pretende se
haga entre nosotros en muy diferentes circunstancias.

La actitud y declaraciones de ese Gabinete en aquella época han venido a formar
como un canon del Derecho Internacional americano, y, en todo caso, demostrardn que no es
espiritu de obcecacién en el Gobierno de Colombia proceder segiin el ejemplo de la terra
clasica de las practicas republicanas y de la verdadera democracia.

No obsta ello para que, dada la contienda civil, se busque por todos los medios
c6mo evitar los mayores horrores de ella, suprimiendo el bandalaje y procedimientos de
barbarie repetidos todos los dias, y para que el Gobierno esté dispuesto a oir a los mismos
ciudadanos hostiles que, individual o colectivamente, se hallen en ese camino, sin reconocer
por ello la personeria 6 representacion que asuman de un bando beligerante que no existe,
pero que fundarian su fuerza y recursos en la obediencia y sujecién a poderes extranjeros
que traman hoy la mutilacién del territorio colombiano y la anulacién de la soberania de la
Republica.

Dios guarde a usted.
JOSE VICENTE CONCHA
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DOCUMENTO 4

CAPITULACION SUSCRITA ENTRE LOS REBELDES VICTORIOSOS
Y MIEMBROS DEL EJERCITO DEL GOBIERNO,
DESPUES DEL SITIO DE AGUADULCE®

En los Hanos de Aguadulce, en el cuartel general del Ejército Unido del Cauca y
Panamé, 27 de agosto de 1902, reunidos el director de la guerra, Benjamin Herrera, y los
generales Luis Marfa Gémez y Luis R. Moreno, comisionados del general en jefe expedicio-
nario de Aguadulce, general Luis Morales Berti, con el objeto de formalizar la capitulacién
convenida entre los jefes de los ejércitos contendores para poner fin al sitio de Aguadulce, se
procede a consignarla en los siguientes términos:

Articulo 1.° El Ejército sitiado de Aguadulce entrega hoy todo su material de gue-
rra, y pone su personal a disposicion del general en jefe del ejército sitiador. Esta diligencia
comenzara desde la una de la tarde.

Articulo 2.° -E}l Director de la Guerra declara:

A) Que otorga respeto inviolable a la vida y honor de los miembros del ejército
expedicionario.

B) Que reconoce en nombre de su ejéreito, como acto de justicia y sinceridad, la
abnegacion sostenida y la ejemplar bravura del ejército sitiado, a quien domin6 con la supe-
rioridad de fuerzas y de cuantia y calidad de elementos de todo género.

C) Que otorga la conservacién de la espada por parte del general en jefe del ejéreito
sitiado, como homenaje al mérito de una defensa por muchos titulos heroica.

D) Que hace promesa de iniciar gestiones inmediatas para obtener el canje de los
prisioneros, si, por otra parte, se frustraren sus persistentes propésitos de obtener la paz
nacional, por tratados con el Gobierno, en que haya garantia de que la Republica vendra a
ser al fin el gobierno de todos y para todos. Que, entre tanto, los jefes superiores quedaran
radicados en una ciudad del Istmo. Bajo palabra de honor de no intentar acto alguno hostil
contra la revolucién mientras el canje no se realice o se concluya la paz, segin el caso. Que
las espadas de los jefes y oficiales del ejército les serén restituidas el dia en que se consume
el canje, o se pacte la paz nacional.

E) Que los enfermos y heridos tendrén de su parte la misma solicitud e interés que
sus propios compafieros y subordinados.

F) Que las tropas que no quieran incorporarse voluntariamente en el ejército liberal
serén sostenidas, en cuanto a subsistencia, en la misma forma que los miembros activos de
su ejéreito.

G) Que los jefes y oficiales conservaran sus bagajes, monturas y equipajes.

H) Que los generales, con sus respectivos ordenanzas, quedaran radicados en la
ciudad de Penonomé, y los demés del ejército seran alojados en Santiago o en alguna de

* Fuente: citado por Lucas Caballero en Memorias de la guerra de los Mil Dias, Instituto
Colombiano de Cultura, Bogotd, 1980, pp.182-195.
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las poblaciones circunvecinas, habida consideracion a circunstancias de higiene, de provi-
siones, etc.

I) Que su ejército no ocupard la plaza de Aguadulce, sino después de la salida de los
miembros del ejército que acepta la capitulacion.

J) Que para asuntos de orden y seguridad los miembros del ejército capitulado esta-
ran sometidos a las disposiciones de un reglamento de policia militar.

K) Que por respeto al ejército rendido prescinde de la formalidad de rendicién de
las armas por el mismo ejército, y que constituye una comision para el recibo del material de
guerra y para sefialar el alojamiento de los cuerpos que vayan entregando dicho material.
Esta comision queda compuesta del general Paulo E. Bustamante, subjefe de Estado Mayor
Generalisimo del Ejército Unido, del general Manuel Quintero V., gobernador del departa-
mento, y del general Ramén Buendia, del Ejército, todos ellos con sus cuerpos de ayudantes
y ordenanzas.

Articulo 3.° El director de la guerra declara: que con verdadero dolor no otorga una
capitulacion mds amplia a quienes se han mostrado dignos de las mayores consideraciones;
que a seguir los impulsos de sus sentimientos les otorgaria amplia e ilimitada libertad a los
miembros del ejéreito; pero que, debiendo atender a las necesidades militares de una cam-
pafia de tres afios, emprendida para rehabilitar al liberalismo en la condicidn civil y politica
que le corresponde por ley de vida y a fuero de Republica, los prisioneros actnales son
rescate doloroso, pero obligado, de miles de copartidarios que se hallan en poder del enemi-
20 que combaten.

Articulo 4.° Los generales Gémez y Moreno, por su parte, declaran, en nombre del
general Morales Berti y del ejército que comanda, que aceptan con reconocimiento las ex-
presiones honrosas contenidas en este documento; que se someten a la capitulacién im-
puesta en fuerza del absoluto agotamiento de viveres y de la conviccién de no poder recibir
oportunament